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Skurdas —viena i$ aktualiausiy problemuy, su ja susiduria ne tik Lietuvos, bet ir iSsivysCiusiy pasaulio saliy
gyventojai. 2000 m. Jungtiniy Tauty Takstantmecio virsaniy susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio
salys, buvo numatyti Takstantmecio plétros tikslai, kuriy vienas is svarbiausiy — maZinti gyventojy skurda
ir socialine atskirtj. J]gyvendinti sj tiksla siekia ir Lietuva. Remiantis 2002 m. Jungtiniy Tauty pranesimu,
Lietuvoje nuo 2000 m. iki 2005 m. buvo numatyta santykinio skurdo lygi sumazinti nuo 16 proc. iki
13 proc. Taciau Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Viyriausybés duomenys rodo, kad
santykinio skurdo lygis Lietuvoje per sj laikotarpj ne tik nesumaZzéjo, bet net padidéjo (nuo 16,0 proc. iki
16,9 proc.) Siai problemai spresti reikia laiku ir kryptingos salies Vyriausybés politikos ir paciy gyventojy
pastangy, nes daZnai pavéluotas skurda sukelianciy problemy sprendimas nulemia socialinés atskirties
salyje padidéjima ir skatina gyventojy emigracija.

Vienas is pirmyjy tiksly, siekiant vykdyti salies socialinés politikos uzdavinius skurdo mazinimo srityje,
yra nustatyti tikrajj skurstanciujy skaiciy ir skurdo lygj salyje. Pasirinktas vienoks ar kitoks skurdo matavi-
mo rodiklis daugiausia nulemia skurdo tyrimy rezultatus, todél, siekiant nustatyti tikraja situacija salyje,
batina parinkti kuo geriau tos Salies gyvenimo lygj ir specifika atitinkancius rodiklius.

Sio straipsnio tikslas — isnagrinéti pagrindinius skurdo matavimo rodiklius ir jy ypatumus, iSanalizuoti
skurdo ir su juo susijusiy problemy (pajamy diferenciacijos ir kt.) kitimo tendencijas Lietuvoje ir kartu
isryskinti skurdo maZinimo Salyje prielaidas.

Straipsnio pradzioje, remiantis mokslinés literatdros saltiniy analize, nagrinéjamos pagrindinés skurdo
sampratos nuostatos, toliau analizuojami skurdo matavimo rodikliai bei jy ypatumai ir diskusiniai klausi-
mai. Baigiamojoje straipsnio dalyje, remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Viyriau-
sybés duomenimis, nagrinéjami skurdo ir pajamy diferenciavimo rodikliai Lietuvoje, tiriamos skurdo
maZzinimo Salyje prielaidos.

Pagrindiniai ZodZiai: santykinis skurdas, absoliutus skurdas, skurdo lygis.

nomikos teorijos klasikas A. Smithas ekonominj
skurdg 1776 m. apibréze kaip reikalingiausiy daik-
ty, skirty asmens gyvybei palaikyti, bei kity reik-
miy, be kuriy, atsizvelgiant j visuomeneés gyveni-

Skurdo sampratos nuostatos

Skurdo sampratos kaita trunka apie Simtmet;.
Apie skurda buvo pradéta kalbéti jau antrojoje

XVIII a. pus¢je. Tuo metu jis buvo suprantamas
kaip nepakankamos pajamos, siekiant isigyti bii-
tiniausiy reikmeny (maisto, drabuziy ir kt.), kad
biity galima palaikyti asmens fizini pajéguma. Eko-
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mo standartus, Zmogui nepridera biti, stygiy. Pa-
nasia skurdo samprata 1901 m. pateikeé ir vienas i$
skurdo tyrimy pradininky — angly mokslininkas
B.S. Rowntree (Rowantree, 1941; Ringen, 1988)



Ir tik véliau, septintajame XX a. deSimtmetyje
buvo suvokta, jog kalbant apie skurdq biitina kal-
béti ne tik apie fizinius, bet ir apie dvasinius (in-
telektinius) bei socialinius Zmoniy poreikius!.
Vienas i§ tokios skurdo koncepcijos pradininky
buvo angly ekonomistas P. Townsendas. Jis teige,
kad skurstantieji patiria ne tik ekonominj, bet ir
socialinj skurda, nes jie yra eliminuojami i$ vi-
suomeneés gyvenimo. Taigi nuo Sio deSimtmecio
vis daZniau pradéta kalbéti, kad skurdo koncep-
cija turéty apimti ne tik pajamy, bet ir sveikatos
priezitiros, Svietimo ir kity socialiniy ir kulttri-
niy paslaugy nepakankamuma (Townsend, 1985).

AStuntuoju XX a. deSimtmeciu, plétojant
skurdo koncepcija, vis labiau buvo paZzymimi so-
cialiniai Zmoniy poreikiai. Ekonomistas A. Sen
gyventojy pajamoms skurdo matavimo konteks-
tu suteike nauja poziiri. Jis teige, kad pajamos
yra reik§Smingos tik tiek, kiek jos padidina Zmo-
gaus gebejimus bei suteikia jam galimybe daly-
vauti visuomeneés gyvenime (Sen, 1987). Galiau-
siai paskutiniuoju XX a. deSimtmeciu nusisto-
vejo skurdo samprata, kurioje atsispindéjo zmo-
nijos raidos koncepcija, t. y. lygios galimybés ir
tinkamas gyvenimo lygis, uztikrinantis asmens
oruma ir pasirinkimo laisve.

1984 m. Europos Ministry Taryba skurstan-
¢iuosius apibiidino kaip asmenis (Seimas ar juy
grupes), kurie dél materialiniy, kultiiriniy ir so-
cialiniy iStekliy ribotumo nepajégia uzsitikrinti
minimalaus toje Salyje nustatyto gyvenimo ly-
gio. Sis skurdo apibrézimas ES skurdo mazini-
mo programoje isliko iki Siol (Atkinson, 2002).

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje skur-
das apibréziamas kaip pajamuy ir kity iStekliy
(fiziniy, kultiiriniy ir socialiniy), uztikrinanciy
Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo stan-
dartus, nepakankamumas.

1 Si problema yra placiai nagrinéta ir Lictuvos
ekonomisty darbuose (Sileika, 1976).

Diskusiniai skurdo
matavimo klausimai

Atliekant skurdo tyrimus naudojama daug skur-
do matavimo rodikliy. Reikéty pazyméti, kad
nors skurdo koncepcijos, taip pat matavimo ir
analitinés priemonés gali biiti pritaikytos dau-
geliui gerovés rodikliy (pajamoms, vartojimui,
sveikatos btklei, i$silavinimui, disponuojamam
turtui ir kt.), Siame straipsnyje daugiausia déme-
sio skiriama gyventojy pajamoms ir vartojimo
iSlaidoms.

Dabar pasaulyje yra naudojamos dvi princi-
pinés skurdo koncepcijos tyrinéjant skurdo pro-
blemas. Pagal viena koncepcija — absoliutaus
skurdo — pastarasis yra minimalus iStekliy rin-
kinys, siekiant patenkinti zemiausios kvalifika-
cijos darbuotojy, dirbanciy paprasta, nesudétin-
ga darba, biitinus asmeninius poreikius. Antroji
—santykinio skurdo koncepcija, pagal ja skurdas
suprantamas kaip tam tikros gyventoju grupés
disponuojamy istekliy ir gyvenimo saglygy mata-
vimas, susiejant juos su bendru gyvenimo lygiu
Salyje.

Absoliutaus skurdo koncepcija dazniau nau-
dojama tiriant skurdg nepakankamai iSsivysciu-
siose Salyse, kuriose skurstantys gyventojai del
nepakankamy pajamuy nepajégia patenkinti bii-
tiny minimaliy poreikiy. Sia koncepcija, auto-
riy nuomone, tikslinga naudoti ir tiriant skurda
posocialistinése Salyse.

Santykinio skurdo koncepcija labiau naudo-
tina iSsivysciusiose Salyse, kuriose asmeningés pa-
jamos yra palyginti didelés, ir todéel, matuojant
skurda, dominuoja ne tiek fiziniai, kiek sociali-
niai ir kultiiriniai (atsizvelgiant i Salies tradici-
jas) skurdo aspektai, kitaip tariant, nors asmuo
ir turi pakankamai pajamy patenkinti biitiniau-
sius savo poreikius, taciau jauciasi skurstantis,
jeigu jo pajamy ir gyvenimo lygis yra gerokai ze-
mesnis nei vidutinis lygis toje Salyje.
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Mokslingje literatiiroje aptinkami du pagrin-
diniai skurdo matavimo rodikliai: skurdo lygis
ir skurdo gylis.

Skurdo lygis — tai gyventojy, kuriy pajamos ar
vartojimo iSlaidos yra mazesnés, nei pagal tam
tikrg metodg apskaiciuotos skurdo ribos, dalis.

Skurdo gylis (tarpsnis) — skurstanciy asmeny
iSlaidy nuokrypis nuo skurdo ribos. Skurdo gy-
lis parodo, kiek vidutini§kai skurstanciy asme-
ny pajamos (ar iSlaidos) yra mazesnés uz nusta-
tyta skurdo riba.

Tiek absoliutaus, tiek santykinio skurdo ly-
gis yra nustatomas remiantis skurdo riba. Skur-
do riba - tai dydis, reikalingas minimaliam nu-
statytam gyvenimo visuomeneje standartui pa-
siekti. Asmenys, esantys Zzemiau $ios ribos, yra
pripazistami skurstanciais. Skurdo riba papras-
tai skai¢iuojama remiantis gyventojy pajamomis
arba vartojimo iSlaidomis. Pastaruoju metu vis
labiau pazymima, kad skurdo ribai skaiciuoti
tikslinga naudoti gyventojy vartojimo islaidy ro-
diklius. Pasaulio banko eksperty vertinimu, in-
formacija apie gyventojy vartojimo islaidas yra
patikimesne ir tiksliau parodo skurdo situacija
Salyje nei gyventojy pajamy rodikliai. Tai lemia
keletas priezasciy (Atkinson, 2002):

* vartojimo islaidy rodiklis geriau parodo re-
zultatq nei pajamy rodiklis: gyventojy var-
tojimas yra labiau susijes su asmeny ar na-
my tkiy gerove, kai siekiama nustatyti gy-
ventojy biitiniausiy poreikiy patenkinima.
O pajamos tera vienas i§ elementy, suda-
ranciy salygas vartoti;

* vartojimo islaidos gali biiti geriau iSmatuo-
tos nei pajamos: skurdziose Zemes tukio ar
kitose Salyse, kuriose yra daug neformaliy
sektoriy, gyventojy pajamy srautai per me-
tus gali labai svyruoti, todel skurdo skai-
¢iavimas remiantis gyventojy pajamomis
gali buti netikslingas. Be to, gana sudétin-
ga pamatuoti tikininkaujanciy namy iikiy
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gautas pajamas, nes vertinant jy dydj reikia
i§ gauty pajamy atimti visas sanaudas (pvz.,
islaidas traSoms, s¢kloms ir kt.), kurios bu-
vo idétos gauti galutinj produkta;

* vartojimo islaidos geriau parodo namy
itkiy galimybes patenkinti bittiniausius sa-
vo poreikius: vartojimo iSlaidos parodo ne
tik tas prekes ir paslaugas, kuriomis namy
tikiai gali disponuoti, atsizvelgiant i jy pa-
jamas, bet ir ar namy ukiai gali naudotis
kredito paslaugomis bei santaupomis tuo
metu, kai jy pajamos yra mazos ar netgi
neigiamos, pavyzdziui, dél sezoniSkumo ar
netekus derliaus.

Skurdo ribos skai¢iuojamos jvairiais meto-
dais. Mokslinéje literatiiroje dazniausiai nuro-
domi $ie skurdo ribos skaic¢iavimo metodai (At-
kinson, 2002):

* jstatyminis;

* santykinis;

* maisto proporcijy;

* subjektyvus;

* biudzeto.

Pagal jstatyminj metodq nustatyta skurdo riba
paprastai sutampa su minimaliu pajamy kiekiu,
patvirtintu socialinés ar fiskalinés politikos tei-
ses aktuose (pvz., socialinés geroves paalpos dy-
dis Svedijoje ar vienas minimalus gyvenimo lygis
(MGL) Lietuvoje). Pagal §i metoda apskaiciuota
skurdo riba daznai yra naudojama absoliutaus
skurdo lygiui nustatyti Salyje. Pagrindinis jstaty-
minio metodo pranasumas yra tas, kad §is meto-
das nubreézia skurdo riba, kuri parodo Salyje nusi-
stovejusio skurdo vaizdo politinj interpretavimag
ir Salies finansinj pajéguma tenkinti gyventojy mi-
nimalius asmeninius poreikius. Taip galima teig-
ti, nes i skurdo riba paprastai yra nustatoma re-
miantis kiekvienam gyventojui valstybés garan-
tuojamy pajamy dydziu (Atkinson, 2002).

Taciau reikety susimastyti, ar tokia Salies vy-
riausybés nustatyta riba iSties atitinka gyventoju



asmeninius poreikius. Minimaliy pajamy lygio
gyventojams nustatymas yra labiau politinis
sprendimas, siekiant suderinti prieStaringus vals-
tybés tikslus, t. y. uztikrinti gyventojams mini-
malig gyvenimo kokybe ir nesudaryti jiems gali-
mybiy piktnaudZziauti valstybés parama. Be to,
vyriausybé minimaly pajamy lygi nustato atsi-
zvelgdama j savo biudzeto galimybes, todel gali-
ma teigti, kad minimalios garantuojamos paja-
mos gyventojams neuZtikrina, jog skurdo bus
iSvengta.

Kaip pavyzd] galima paimti dabar jgyvendi-
nant socialing politika Lietuvoje taikoma 1 MGL
dydi. Pagal 1990 m. Lietuvos Respublikos gy-
ventojy pajamy garantijy jstatyma minimalus gy-
venimo lygis?> (MGL) $alyje yra 125 litai. Ta-
¢iau i§ esmes Sis dydis néra pagristas kokiais nors
objektyviais asmeninio vartojimo normatyvais
—jo dydj labiau nulemia valstybes biudzeto gali-
mybés. Gyventoju, esanciy Zemiau nei 1 MGL
skurdo ribos, vartojimo iSlaidos neuztikrina net
minimaliy maisto produkty poreikiy patenki-
nimo, nes nuo 1992 m., gerokai padidéjus kai-
noms Salyje, MGL neatitinka minimalaus gyve-
nimo lygio principy, ir $is dydis negali biiti tai-
komas skurdo ribai $alyje skaiciuoti.

Be to, daugelyje mokslinés literatiiros Salti-
niy pabréziama, jog, siekiant jvertinti valstybes
socialinés apsaugos ir skurdo mazinimo politi-
ka, néra logiSka taikyti pacios politikos sukurtg
standartg. Tikslinga nustatyti nepriklausoma ri-
ba, kuri parodyty, kokia gyventojy dalis yra ze-

2 1990 m. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
garantijy istatyme MGL yra apibréztas Sitaip: ,,Seimos
meénesiniy pajamy suma, tenkanti vienam zmogui per
meénesj ir garantuojanti visiems minimaly socialiai priim-
ting poreikiy patenkinimo lygj, atitinkantj organizmo
maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat mi-
nimalius drabuziy, avalynes, baldy, oikiniy, sanitarijos ir
higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy, trans-
porto, rysiy, kulttiros ir Svietimo paslaugy poreikius®.

miau oficialios skurdo ribos, ir padety jvertinti
socialinés apsaugos sistemos efektyvuma, igyven-
dinant numatytus tikslus (Atkinson, 2002).

Apskaiciuojant skurda santykiniu pajamy me-
todu, skurdo riba yra nustatoma kaip tam tikro
makroekonominio rodiklio (pvz., nacionaliniy
pajamy, tenkanciy vienam asmeniui, vidutiniy
grynyjy ar ekvivalentiniy pajamy) procentiné da-
lis. Dazniausiai naudojamos 40 proc., 50 proc.
arba 60 proc. skurdo ribos. Remiantis Europos
statistikos (Eurostat) metodika, santykiné skur-
do riba yra apskaic¢iuojama kaip 60 proc. ekvi-
valentiniy disponuojamy pajamy medianos. Sis
metodas dazniausiai taikomas, kai norima paly-
ginti jvairiy Saliy rodiklius (taciau kai kurios
Salys juos naudoja ir skurdui Salyje skaiciuoti bei
skurdo mazinimo tikslams jgyvendinti, pvz.,
Jungtiné Karalyst¢) (Ravallion, 2003).

Pazymeétina, kad pagal santykinj pajamy me-
toda apskaiciuota skurdo riba visiSkai priklauso
nuo pajamy pasiskirstymo visuomeneje ir kinta
keiciantis bendram Salies gyvenimo lygiui. To-
del galima teigti, kad santykinio skurdo matavi-
mas yra labiau susijes su socialinés lygybés pro-
blema. Ekonomikos augimo laikotarpiu santy-
kinis skurdas gali dar labiau padidéti, nes, padi-
déjus gyventojy pajamoms (ypac turtingiausio gy-
ventojy sluoksnio, kuris paprastai visada turi ge-
riausias galimybes pasinaudoti ekonomikos au-
gimo gérybémis), santykiné skurdo riba padide-
ja, skurstanciyjy skaicius taip pat. Taigi Zymus
namy tkiy, esanciy auksc¢iau santykinio skurdo
ribos, padéties darbo rinkoje pageréjimas bei pa-
jamu didéjimas tik dar labiau padidina santyki-
nj skurda, jeigu nepadidéja Zemiausiame decily-
je esanciy namy tikiy pajamos.

Galima paradoksali situacija, kad esant eko-
nominiam nuosmukiui (ar mazéjant ekonomi-
kos augimui) Salyje, kai visy gyventojy pajamos
kinta labai neZymiai, santykinis skurdas Salyje
gali ir nepadidéti ar net sumazéti, nes santykinio
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skurdo riba nekinta. Nors i§ esmeés Siuo atveju
negalima kalbéti apie gyvenimo lygio augima Sa-
lyje.

Nustatant skurdo ribg pagal maisto proporci-
jas remiamasi prielaida, kad namy tikiai, iSlei-
dziantys vienoda savo pajamu dalj biitiniausiems
poreikiams patenkinti (maistui, drabuziams,
biistui), yra vienodai apsiriiping. Toks metodas
yranaudojamas Kanados statistikos departamen-
te, skaiCiuojant mazas pajamas gaunanciy gyven-
tojy dali Salyje. Visy pirma yra nustatoma vidu-
tiné namy tkiy pajamy, iSleidZziamy butiniau-
siems poreikiams patenkinti, dalis ir remiantis
ja skai¢iuojami namy iikiai, iSleidZiantys tokiems
pat poreikiams patenkinti mazdaug 20 proc.
daugiau, ir t. t. Taciau Sis metodas turi nemazai
triakumy (Atkinson, 2002).

Remiantis subjektyviu metodu skurdo riba
yra nustatoma atsizvelgiant | paciy gyventojy
nuomong¢. Gyventojy yra klausiama: ,, Kokios tu-
réty buti maziausios ménesio pajamos (iskaitant
visus pajamy Saltinius), kad Jiisy namy iikis ga-
léty pragyventi?“ Pazymétina, kad gyventojy nu-
rodomas minimalus pajamy dydis, didéjant gy-
ventojy pajamoms, taip pat didéja. Be to, siekiant
eliminuoti turtingesniy namy tikiy vertinimus,
dazniausiai tiriami tik tie namy tikiai, kurie ba-
lansuoja ant skurdo ribos.

Palyginti su norminiu ir santykiniais meto-
dais, subjektyvi skurdo riba parodo labiau
asmening situacija, nes §i riba nustatoma remian-
tis paciy gyventojy nuomone. Pagrindinis $io me-
todo trikumas yra tas, kad respondentai gana
skirtingai supranta minimaly gyvenimo lygj. Be
to, ne visada yra aiSku, kokios salygos ir kokie
biudZeto elementai yra turimi galvoje, atsakant i
klausimg apie ,,reikalingas pajamas®. Kaip rodo
praktika, subjektyvi skurdo riba paprastai biina
aukstesné nei absoliuti ar santykiné skurdo riba.
Be to, ji gali kasmet gerokai skirtis. Taip pat
pazymétina, kad net ir mazi pakeitimai formu-
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luojant klausima apie ,,reikalingas pajamas‘ ga-
li Siek tiek pakeisti subjektyvios skurdo ribos
dydij (Atkinson, 2002).

BiudZeto metodas yra bene pats seniausias
ir geriausiai Zinomas, nustatant skurdo riba Sa-
lyje. Sis metodas remiasi bitiniausiy prekiy ir
paslaugy krepseliu ir daznai yra naudojamas
skaiciuoti absoliutaus skurdo lygj $alyje. Pagrin-
dinis Sio metodo pranasumas yra tas, kad buti-
niausiy prekiy ir paslaugy krepselio, pagal ku-
ri apskaiciuota skurdo riba, turinys yra aiskus
ir galima lengvai matyti, kokj minimaly gyve-
nimo lygi yra pasiekes Zemiau Sios ribos esan-
tis asmuo ar namy ukis. Biudzeto metodas ga-
na realiai, palyginti su kitais skurdo riby nusta-
tymo metodais, parodo minimaly biitiny gyven-
tojy poreikiy (fiziniy, dvasiniy (intelektiniy)
ir socialiniy) patenkinimo lygi, nes leidzia at-
sizvelgti | faktiSkai susiklosCiusius Salies gy-
ventojy vartojimo (ypac mitybos) iprocius, vy-
raujancias tradicijas ir esama Salies iSsivysty-
mo lygi.

Pagrindinis biudZzeto metodo trukumas yra
tas, kad néra lengva nuspresti, kokios prekeés ir
paslaugos turéty buti jtrauktos j §j krepselj, to-
del visada islieka subjektyvaus metodologinio
pasirinkimo elementai. Pakankamai objektyviai
dar galima jvertinti minimalias reikalingas mais-
to iSlaidas, o ne maisto iSlaidy apskaiciavimas
yra kur kas sudétingesnis. Sias i$laidas nulemia
asmeniniai gyventojy poreikiai, be to, reikalin-
gas minimalus $iy iSlaidy kiekis gerokai skiriasi
atskiry visuomenés grupiy ar $alies regiony (pvz.,
iSlaidos biistui). Taip pat biitina pazymeéti, kad,
sudarant butiniausiy prekiy ir paslaugy krepse-
li, negalima remtis faktiniu minimaliu vartoji-
mu, nes minimalus vartojimo biudzetas turi at-
spindéti minimalius gyventojy poreikius, o ne
minimaly esama vartojima. I visa tai biitina atsi-
zvelgti, nustatant skurdo ribg ir skaiciuojant
skurstanciy gyventojy dalj Salyje.
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1 pav. Skurdo rizikos lygis* po socialiniy iSmoky 2004 m. kai kuriose ES Salyse* (proc.)

Lietuvoje skurdo lygis apskaiciuojamas re-
miantis santykine skurdo riba, nustatoma kaip
50 proc. vidutiniy ekvivalentiniy? vartojimo is-
laidy. Pazymeétina, kad, siekiant objektyviy skur-
do mazinimo tiksly, $i skai¢iavimo metodika
Lietuvai néra visiSkai tinkama. Kaip jau minéta,

3 Namy tkiy dydzio ir sudéties jtakai pasalinti yra
naudojamos ekvivalentés skalés. Pagal ekvivalente skale
pirmam namy tkio nariui suteikiamas svoris lygus 1,
kiekvienam kitam suaugusiam (vyresniam nei 15 mety)
asmeniui — 0,7, o kiekvienam vaikui (iki 14 mety) — 0,5.

4 Skurdo rizikos lygis apskai¢iuotas remiantis 60 proc.
Salies gyventojy medianiniy ekvivalentiniy disponuoja-
muyjuy pajamy (po socialiniy iSmoky) skurdo riba.

santykinio skurdo skai¢iavimas prasmingesnis
tose Salyse, kuriose asmeninés gyventojy paja-
mos yra gerokai didesnés uz minimalius vartoji-
mo normatyvus ir svarbiausias tikslas gyvento-
jams tampa ne tiek fiziniy, kiek dvasiniy (inte-
lektiniy) bei socialiniy poreikiy tenkinimas. Lie-
tuvoje, kur nemaza dalis gyventojy dél nepakan-
kamy pajamy negali patenkinti net buitiniausiy
fiziniy poreikiy, santykinio skurdo skai¢iavimas
néra visiskai tikslingas.

* Sudarant $ig ir kitas diagramas bei lenteles, panau-
doti Lietuvos Respublikos statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenys.
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Pasirinkima skaiciuoti skurdo lygi naudojant
santykinius rodiklius Lietuvoje i§ esmés nulémé
Europos statistikos departamento sukurta me-
todika, kuria buvo siekiama palyginti skurdo ly-
gi Europos Salyse ir kuri, beje, buvo pritaikyta
i8sivys¢iusioms Salims. PaZymétina, kad Lietu-
voje skurdo lygio skaic¢iavimas pagal Europos
statistikos metodika néra tinkamas netgi ir sie-
kiant palyginimo tiksly, nes, palyginti su i$sivys-
¢iusiomis Salimis (ir atsizvelgiant i tai, jog san-
tykine skurdo riba Siose Salyse yra kur kas dides-
né), gaunama mazesné skurstanciy gyventojy da-
lis Lietuvoje. Gaunami visiSkai absurdiski duo-
menys, rodantys, jog skurdo lygis Lietuvoje yra
gerokai Zemesnis nei iSsivysciusiose Salyse — Ai-
rijoje, Jungtinéje Karalystéje (Zr. 1 pav.), Salyse,
kuriose nacionaliniy istatymy nustatytas mini-
malus ménesinis gyventojy darbo uzmokestis vir-
Sija 1000 eury.

Del siy priezas¢iy Lietuvoje biity kur kas tiks-
lingiau skaiciuoti absoliutaus skurdo lygj — skur-
do riba nustatant pagal minimalius asmeninio
vartojimo normatyvus (t. y. jau pries tai minétu
biudzeto metodu).

Darbo ir socialiniy tyrimy institute, dalyvau-
jant Lietuvos respublikinio mitybos centro
mokslininkams, yra sumodeliuotas agreguotas
minimalaus gyvenimo lygio rodiklis, rodantis
absoliutaus skurdo riba $alyje. Sio rodiklio skai-
¢iavimas pagristas minimaliu normatyviniu var-
tojimo biudzetu (MNVB), kuris apibiidina mi-
nimaly bitiniausiy poreikiy (fiziniy, dvasiniy
(intelektiniy) ir socialiniy) patenkinimo lygi,
uztikrinantj, visuomenés poZziiiriu, minimalias
reprodukcijos salygas asmeniui, atliekanciam
nesunku, paprasta darba, kuriam nereikia spe-
cialaus pasirengimo. MNVB apskaiciuotas pa-
gal minimalaus normatyvinio maisto produkty
rinkinio verte (Lt), jam priskiriant 50 proc. ly-
ginamaji visuminio MN VB rinkinio svorj. Bu-
vo atsizvelgta i tai, kad minimalus rinkinys, be
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maisto, turi garantuoti ir kity ne maisto (dra-
buziy, avalynés, biisto ir kt.) poreikiy tenkini-
ma. Remiantis Europos Sajungos Salyse nau-
dojamomis metodikomis ir Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomendacijomis, Lietuvos gy-
ventojai buvo suskirstyti i tipiSkiausias 5 gru-
pes (darbingo amziaus vyrai, darbingo amziaus
moterys, pensinio amziaus vyrai, pensinio am-
Ziaus moterys ir vaikai) ir jiems apskaiciuoti
minimaliis normatyviniai maisto produkty rin-
kiniai. Siuos rinkinius papildZius i§laidomis ne
maisto prekems ir paslaugoms, buvo sumode-
liuotas agreguotas MNVB rodiklis, pagristas re-
alia Lietuvos gyventojy sudétimi pagal pagrin-
dinius jy pozymius — amziy, lytj ir socialinj sta-
tusa. Taigi jau paciame agreguotame skurdo ro-
diklyje buvo ,,uzprogramuota“ reali Lietuvos
gyventojy struktiira. Tai sudaro galimybes, ver-
tinant absoliutaus skurdo lygi Lietuvoje, agre-
guota MNVB rodikli palyginti su atitinkamy
mety gyventojy (tam tikry jy socialiniy grupiy)
pajamomis, tik pakoreguojant §j rodiklj atitin-
kamy mety kainy indeksu.

Absoliutaus skurdo rodiklio skai¢iavimas Lie-
tuvoje biuity kur kas tikslingesnis, siekiant jver-
tinti socialinés politikos veiksminguma ir spresti
skurdo problemas, nes leisty nustatyti skurdo
lygi ir skurstanciyjy skaiciy Salyje kur kas tiks-
liau, nei dabar skaiciuojami santykinio skurdo
lygio rodikliai.

Skurdo problema Lietuvoje

Statistikos departamento duomenimis, santyki-
nis skurdas Lietuvoje 2005 m. buvo 16,9 proc., 0
santykine skurdo riba sudaré 363,0 Lt vienam
ekvivalentiniam vartotojui per ménesj (zr. 1 len-
tele). 2005 m. skurdziai gyveno apie 600 tiikst.
Salies gyventojy. Palyginti su 2004 m., santyki-
nio skurdo lygis Salyje padidéjo 0,8 procentinio
punkto.



1 lentelé. Santykinio skurdo rodikliai 2001-2005 metais Lietuvoje

2001 2002 2003 2004 2005
Santykinio skurdo lygis (proc.) 16,5 16,6 15,9 16,1 16,9
Santykinio skurdo riba (Lt) 264,2 266,2 311,7 326,1 363,0

2 lentelé. Vidutinés vartojimo islaidos pagal decilius (vienam namy iikio nariui) per ménesj (Lt)

Metai | I | 1 | m | v | v | vi | vio | v oix | x| Declinis

koeficientas
2003 | 158,5 | 2310 | 285,1 | 3333 | 3822 | 437,0 | 4370 | 5892 | 7328 | 12207 | 77
2004 | 1602 | 2433 | 301,2 [ 3513 | 402,0 | 461,2 | 4612 | 6229 | 7703 | 12810 | 80
Pokytis | 1,1 5,3 5,6 54 52 5,5 5.5 5,7 5,1 49 0.3
(proc.)

Kartu Salyje pastaraisiais metais didejo gyven-
tojy socialine nelygybé. Jg galima matyti anali-
zuojant skirtingy namy tikiy vidutines ménesi-
nes vartojimo iSlaidas pagal decilius (Zr. 2 lente-
l¢). Decilinis diferenciacijos koeficientas, t. y.
virSutinio ir apatinio decilio vidutiniy vartoji-
mo iSlaidy (pajamy) santykis parodo, kiek karty
10 proc. turtingiausiy gyventojy islaidos (paja-
mos) virsija 10 proc. skurstanciy gyventojy is-
laidas (pajamas).

Kaip matyti i§ 2 lentelés, decilinis diferencia-
cijos koeficientas 2004 m. Lietuvoje buvo 8 proc.
ir, palyginti su 2003 m., padidéjo 0,3 procenti-
nio punkto. Daugumoje iSsivysciusiy Saliy Sis ko-
eficientas nesiekia 5 procenty.

Nors gyventojy vartojimo islaidos 2004 m.,
palyginti su 2003 m. vidutiniSkai padidéjo
4.9 procentinio punkto, taciau reikéty pazyme-
ti, jog labiausiai vartojimo iSlaidos vienam na-
muy tikio nariui padidéjo aStuntajam deciliui pri-
klausanciuose namy tikiuose (5,7 proc.), t. y. na-
my tikiuose, esanciuose tik dviem deciliais Ze-
miau nei turtingiausias gyventojy sluoksnis Lie-
tuvoje. Atsizvelgiant i tai, kad turtingiausi gy-
ventojy sluoksniai dazniausiai atsisako dalyvau-
tinamy tikio tyrimo apklausose arba deklaruoja

mazesnes pajamas (iSlaidas), galima teigti, jog i$
tikryjy socialiné diferenciacija yra dar didesne.

Vertinant gyvenimo lygj Salyje, svarbus rodik-
lis yra gyventojy iSlaidy maistui lyginamoji ben-
dros vartojimo ilaidy strukttiros dalis. Ekono-
mikos teorijoje pripaZinta, kad yra tiesiogineé is-
laidy maistui lyginamosios bendros iSlaidy
struktiiros dalies ir skurdo lygio Salyje priklau-
somybe, kitaip tariant, kuo daugiau Salies gyven-
tojai iSleidZia maistui, tuo Salis yra skurdesne.
Remiantis Statistikos departamento duomeni-
mis, 2004 m. Lietuvos gyventojai maistui (iskai-
tant nealkoholinius gérimus) iSleido daugiausia
i§ visy Europos Sajungos Saliy (31,8 proc.) ir
beveik tris kartus vir§ijo ES vidurki, kuris buvo
12,7 procento. ISleisdami beveik trec¢dalj paja-
my maistui ir nealkoholiniams gérimams, Lie-
tuvos gyventojai gerokai aplenke net Latvijos ir
Estijos gyventojus, kurie maistui tais metais is-
leido atitinkamai 21,1 proc. ir 20,5 proc. visy
pajamy.

Skurdo ir gyventoju socialinés nelygybés di-
déjimas rodo, kad Salies ekonomikos augimas
nesudare prielaidy spresti skurdo problemas Sa-
lyje. Kaip matyti i§ 3 lentelés, nuo 2001 m. ben-
drasis vidaus produktas (BVP) Lietuvoje kasmet
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3 lentelé. Ekonomikos augimo rodikliai 2001-2005 m. Lietuvoje

Rodiklis 2001 2002 2003 2004 2005
BVP pokylliai lyginamosiomis
2000 m. kainomis (proc.) 6.4 6.8 10,5 7.0 75
BVP, tenkantis vienam gyventojui 13950 | 14975 | 16436 | 18174 | 20094
galiojusiomis kainomis (Lt)
Darbo nasumo did[jimas (proc.) 9,9 2,6 7,0 10,3 12,5
4 lentelé. Skirtingy socialiniy-ekonominiy grupiy santykinio skurdo lygis Lietuvoje (proc.)
Naml Ukio galvos socialin(-ekonomin( grupll
Metai semdirbiai samdomieji dirbantys sau ir ensininkai
darbuotojai darbdaviai P

2002 35,9 11,0 7.4 21,5

2003 28,8 114 5,5 23,0

2004 30,1 11,6 6,9 24,5

2005 21,6 12,0 9,2 28,6

sparciai didéjo. 2005 m. BVP pokytis 2000 m.
lyginamosiomis kainomis sudar¢ 7,5 proc., o
2003 m. —net 10,5 procento.

Toki sparty BVP augima 2005 m. labiausiai
nuleme efektyvi apdirbamosios pramoneés ir
transporto, sandeliavimo ir rySiy ekonominiy
veikly plétra. 2005 m., palyginti su 2004 m., Sio-
se ekonominés veiklos srityse sukurta bendroji
pridétiné verté padidéjo atitinkamai 10,0 ir
11,1 procentiniais punktais. Taip pat nemaza ita-
kg BVP augimui 2005 m. Lietuvoje turé¢jo ir efek-
tyvi didmeninés bei mazmenines prekybos eko-
nomings veiklos plétra. Jos sukurta bendroji pri-
detiné verte 2005 m., palyginti su 2004 m., padi-
déjo 9,6 procentiniais punktais. Salyje per pasta-
ruosius metus sparciai didéjo ir darbuotojy dar-
bo naSumas (Zr. 3 lentele).

Esant palankiai ekonominei situacijai Salyje,
kaip neigiamg tendencija reikéty pazymeti tai,
kad Lietuvoje kasmet didéja skurstanciy gyven-
tojy dalis tarp samdomy darbuotojy ir dirban-
¢iy sau (darbdaviy) (ka jau kalbéti apie tai, kad
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pensininky skurdo lygis nuo 2002 m. padidéjo
net 7,1 procentiniais punktais) (zr. 4 lentele).
Tuo labiau kad vidutiniai $alies darbo uzmokes-
¢io rodikliai per 2001-2005 m. laikotarpi kas-
met didéjo.

Minimalus valandinis atlygis per minéta lai-
kotarpi padidéjo nuo 2,53 Lt iki 3,28 Lt, o vidu-
tinis bruto ménesinis darbo uzmokestis — nuo
1056,2 Lt iki 1289,5 Lt. Tai rodo, kad vidutiniy
Salies ekonominiy rodikliy didéjimas ne visada
yra reikSmingas, sprendZiant skurdo problemas
(ypac esant didelei gyventojy pajamy diferencia-
cijai). Tokia situacija dar karta patvirtina teigini,
kad, augant ekonomikai, santykinio skurdo ly-
gio maz¢jimas labiausiai priklauso ne nuo visy
gyventojy, o nuo skurdziausio gyventojy sluoks-
nio pajamy didéjimo.

O skurdziausio ir vidutinio gyventojy sluoks-
niy pajamos Lietuvoje pastaraisiais metais dide-
jo labai Iétai. Remiantis Lietuvos Respublikos
statistikos departamento duomenimis, 2004 m.
spalio ménesj minimaly ir maZesnj nei minima-



5 lentelé. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2004 metais (be individualiy jmoniy)

Palyginti Palyginti
Veiklos sritis Lt su Salies vidurkiu su 2003 m.
(proc.) (proc.)
IS viso 12348 100,0 5,7
ZuvininkystD 1043,5 84,5 38,6
Zem[s Okis, medziokll, miskininkyst[ 9443 76,5 8,6
Apdirbamoji gamyba 1164,0 94,3 3,5
Statyba 1263,5 102,3 20,3
Didmeninl ir maZmeninl prekyba 1127,7 91,3 2,8
Viesbulliai ir restoranai 776,0 62,8 4,0
Finansinis tarpininkavimas 2600,6 210,6 -0,8
Valstyblls valdymas ir gynimas 1922,1 155,7 7,6
Svietimas 1061,8 86,0 8,9
Sveikatos prieZilra ir socialinis darbas 991,1 80,3 9,2

1y 500 Lt bruto darbo uzmokestj> Lietuvoje ga-
vo 20,0 proc. darbuotojy (25,7 proc. darbuoto-
ju, dirbanciy privaciame sektoriuje) ir palyginti
su 2003 m. minimaly darbo uZzmokestj gaunan-
¢iyjy dirbanciy asmeny skaicius padidejo 1,6
procentinio punkto. O Airijoje, Cekijoje, Ispa-
nijoje, Jungtingje Karalystéje, Lenkijoje ir kitose
Europos Salyse minimaly darbo uzmokestj gau-
nanciy asmeny dalis svyruoja nuo 1 proc. iki
5 proc. visy dirbanciyjy. Be to, pazymétina, kad
nors vidutiniai darbo uZmokescio rodikliai Lie-
tuvoje didéja, apdirbamosios gamybos bei vidaus
prekybos srityse, kuriose 2004 m. dirbo didzioji
dalis Salies gyventojy (atitinkamai 20,8 proc. ir
13,6 proc.) ir buvo sukurta didziausia pridéti-
nés vertés apimtis, darbo uzmokestis buvo gero-
kai maZesnis nei Salies vidurkis ir jo augimo tem-
pas buvo kur kas létesnis nei visos Salies ekono-
mikos (Zr. 5 lentelg).

Tai rodo, kad ekonomikos augimo nauda daz-
nai pasinaudoja ne skurdziausiam gyventojy

5 Statistikos departamento tyrimas neapémé indivi-
dualiy jmoniy.

6 Remiamasi Europos tyrimy centro ,,Europos pra-
monés rysiy apzvalgos® (EIRO) statistikos duomenimis.

sluoksniui priklausantys asmenys. Ir neretai vi-
dutiniy Salies darbo uzmokescio rodikliy padi-
déjima lemia ne pacias maZiausias pajamas gau-
nanc¢iy gyventojy darbo uzmokescio padidé;ji-
mas, o tai tik dar labiau padidina socialing nely-
gybe Salyje.

Esant tokiai situacijai, kai darbo pajamos ne-
pakankamai uZtikrina galimybes iSvengti skur-
do, daznai paastréja ,,skurdo spasty” bei ekono-
minio neveiklumo problemos Salyje. Siekiant
iSvengti Siy problemy, biitina garantuoti, kad uz
darbg gaunamas net minimalus atlyginimas uz-
tikrinty gyventojams gyvenimo lygj, virSijantj
skurdo riba.

Panagrinéjus Salies imoniy pelno rodiklius
matyti, kad vien nefinansiniy jmoniy gautas pel-
nas prie$ apmokestinima’ 2001-2004 m. Lie-
tuvoje didéjo gana zZymiai. Statistikos departa-
mento duomenimis, nefinansiniy imoniy gau-
tas pelnas prie§ apmokestinima nuo 2001 m. iki
2004 m. atitinkamai padidéjo nuo 1272 mln. Lt

7 Pelnas (nuostolis) prie§ apmokestinima — tai pelno
(nuostolio) ataskaitos straipsniy ,,ataskaitiniy mety pel-
nas prie§ apmokestinima“ ir ,,nuostolis prie§ apmokesti-
nima“ skirtumas.
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2001

2002

2003 2004

[ Pelnas

Vidutinis darbo uzmokestis

2 pav. Nefinansiniy jmoniy gauto pelno pries apmokestinimq (mlin. Lt)
ir vidutinio bruto darbo uZmokescio (Lt) kitimas Lietuvoje 2001-2004 m.

iki 5500 min. Lt, t. y. daugiau nei 330 proc., o
vidutinis bruto darbo uzmokestis per ta pati lai-
kotarpi padidéjo vos 15 proc. (zr. 2 pav.).

Toks neproporcingas imoniy pelno ir apmo-
kejimo uz darbg didéjimas ne tik nepadeda spres-
ti skurdo problemuy Salyje, bet ir dar labiau padi-
dina socialine jtampa bei ekonoming diferen-
ciacija, nes sudaro salygas sparciai didéti kapita-
lo savininky pajamoms, o Zemesnis ir vidutinis
gyventojy sluoksniai ir toliau skursta.

Be to, kalbant apie darbo uzmokesti, reikia
pazymeti, kad i valstybés biudzeta darbuotojy
mokamy mokesciy dydis Lietuvoje gerokai vir-
Sija 15 ES 8aliy senbuviy mokesc¢iy vidurki. Lie-
tuvoje 46,1 proc. darbo vietos kainos sudaro pa-
jamy mokes¢iai ir socialinio draudimo jmokos?.
O, pavyzdziui, Airijoje, darbuotojy iSlaidos pa-
jamy mokesciui ir socialinio draudimo imokoms
sudaro 25,3 proc., Sveicarijoje — 29,5 proc., Nor-
vegijoje — 37,3 procento. Penkiolikoje ES Saliy

8 Apskaiciuota darbuotojo i valstybés biudZzeta mo-
kama pajamy dalis, kai darbuotojas yra nesusituokes,
neturi vaiky ir gauna vidutinj atlyginima.
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senbuviy darbuotojy j biudZzeta mokamy mokes-
¢iy nastos vidurkis sudaro 42,1 proc. darbo vie-
tos kainos. Be to, pazymétina, kad daugelyje i$-
sivysciusiy Saliy asmenims, gyvenantiems dides-
nés socialinés rizikos namy tkiuose (pvz., Sei-
mose, auginanciose du ir daugiau vaiky), taiko-
mos ivairios mokesc¢iy schemos, palengvinan-
¢ios mokescCiy nastg Siems namy tkiams. Pa-
vyzdziui, Airijoje namy tikyje, kai yra du vaikai,
kuriame dirba tik vienas asmuo, valstybei mo-
kami mokesciai yra tris kartus, Liuksemburge —
2,8 karto, Vokietijoje — 1,5 karto mazesni nei
dirbanc¢iam vieniSam asmeniui. Lietuvoje $is mo-
kesciy skirtumas tesudaro 1,1 procento.

Nuo 2006 m. liepos 1 d., sumazinus gyventojy
pajamy mokescio tarifg iki 27 proc., mokesciy
nasta Lietuvoje sumazeés iki 42,5 proc., taciau net
ir tada musy Salis virSys 15 ES Saliy senbuviy mo-
kesciy nastos vidurkj — 42,1 procento.

ISvados

1. Skurdo problemy sprendimas daugiausia
priklauso nuo realaus skurdo lygio bei skurstan-
C¢iyjy skaiciaus nustatymo. Todél, projektuojant



skurdo mazinimo priemones, daug démesio tu-
réty buti skiriama parinkti tinkamus, Salies gy-
venimo lygi ir specifika atitinkancius skurdo ma-
tavimo rodiklius. Lietuvoje skurdui matuoti nau-
dojamas santykinio skurdo lygio rodiklis (ap-
skaiciuojamas pagal 50 proc. vidutiniy ekviva-
lentiniy vartojimo iSlaidy skurdo riba) néra vi-
siSkai tinkamas, nes gerokai sumazina skurstan-
iy gyventojy skaiciy Salyje ir i§ esmés rodo gy-
ventojy islaidy (pajamy) pasiskirstyma. Santyki-
nio skurdo lygis paprastai yra skai¢iuojamas i$si-
vysciusiose Salyse, kuriose asmeninés pajamos yra
palyginti didelés ir todel dominuoja ne fiziniai, o
socialiniai ir kultariniai skurdo aspektai. Lietu-
voje, kaip ir kitose posocialistinése Salyse, esant
palyginti neaukStam ekonominiam iSsivystymo
lygiui, kai Salies gyventojy vartojimo islaidy vi-
durkis yra pakankamai Zemas, skurdo lygiui Saly-
je matuoti tikslinga naudoti absoliutaus skurdo
rodiklj — nustatant skurdo riba remtis minima-
liais asmeninio vartojimo normatyvais.

2. Lietuvos Respublikos Statistikos departa-
mento duomeny analizé parodé, kad nors Salies
ekonomika auga, tiek santykinio skurdo lygis,
tiek gyventojy socialiné nelygybe pastaraisiais me-
tais Lietuvoje didéjo (santykinio skurdo lygis
2005 m., palyginti su 2003 m., padidéjo nuo
15,9 proc. iki 16,9 proc., decilinis diferenciacijos
koeficientas 2004 m., palyginti su 2003 m., padi-
déjonuo 7,7 iki 8). Tokia situacija i§ esmés nulé-
mé santykiSkai mazas skurdZiausio gyventojy
sluoksnio pajamy ir vartojimo iSlaidy padidé;ji-
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mas. Vidutiniy vartojimo islaidy pasiskirstymo
tarp namy iikiy analizé parode, kad labiausiai
vartojimo iSlaidos vienam namy tkio nariui
2004 m., palyginti su 2003 m., Lietuvoje padide-
jo aStuntajam deciliui priklausanc¢iuose namy
tkiuose (5,7 proc.). O Zemiausio decilio gyven-
tojy vidutinés vartojimo islaidos padidéjo vos
1,1 procento.

3. Viena i§ pastaraisiais metais iSrySkéjusiy nei-
giamy tendencijy Lietuvoje, nekalbant apie
skurstan¢iy pensininky lyginamojo svorio rySky
augima —samdomy darbuotojy bei dirbanciyjy
sau asmeny dalies tarp skurstanciyjy didéjimas,
kurj daugiausia nulemia didelis darbo jégos ap-
mokestinimas Salyje bei nepakankamas darbo uz-
mokescio didéjimas didziausio uzimtumo ir
didziausig pridétine verte sukurianciose ekono-
mineése veiklos srityse (apdirbamojoje pramoné-
je, vidaus mazmeningje prekyboje ir kt.). Kaip ro-
do Statistikos departamento duomenys, darbuo-
tojy i valstybés biudzeta mokamy mokesciy dydis
Lietuvoje gerokai virsija 15 ES Saliy senbuviy mo-
kesciy vidurkj, o tai savo ruoztu stabdo gyventojy
pajamy didéjima. ISnagrinéjus Salies imoniy pel-
no rodiklius matyti, kad realus darbo uzmokescio
didéjimas yra nepakankamas, palyginti su Salies
imoniy pelno didéjimu. Toks neproporcingas ka-
pitalo ir darbo apmokestinimas tik dar labiau pa-
didina gyventojy socialine nelygybe Salyje, nes uz-
kerta kelig didéti vidutines ir mazas pajamas gau-
nanciy gyventojy pajamoms bei padidina kapitalo
savininky pajamy didéjimo galimybes.

4. Deininger K., Olinto P. (2000) Asset Distribu-
tion, Inequality and Growth. World Bank research
working paper 2375. World Bank, Washington.

5. Hirschl, Thomas A. (2003) American poverty as
a structural failing: evidence and arguments. Journal of
Sociology & Social Welfare 12/1.

6. Islam R. (2004) The Nexus of Economic Growth,

75



Employment and Poverty Reduction: An Empirical Ana-
lysis. Geneva: International Labour Office.

7. Khan A. R. (2005) Growth, Employment and
Poverty. An Analysis Of The Vital Nexus Based On
Some Recent UNDP And ILO Studies. Geneva: Inter-
national Labour Office.

8. Khan A. R. (2001) Employment Policies for
Poverty Reduction. 1LO, Geneva.

9. Osmani S. R. (2003). The Macroeconomics of
Poverty Reduction: The Case Study of Bangladesh.
UNDP: New York.

10. Paugam S. (1999) Poverty, Unemployment and
Social Ties in Europe. Données sociales, INSEE.

11. Policy Briefing on Poverty (2004). CORI Jus-
tice Commission: Ireland.

12. Ravallion M. (2003). The Debate on Globalisa-

tion, Poverty and Inquality: Why Measurement Matters.
International Affairs 79,4. USA.

13. Ringen, Stein (1988). Direct and Indirect Me-
asures of Poverty. Journal of Social Policy.

14. Rowntree S. (1941) Poverty and Progress. Lon-
don.

15. Saunders P. (2005) A valuable contribution to
research and policy: reviewing four decades of Austra-
lian poverty research (The Melbourne poverty study).
Australian Journal of Social Issues 9/22.

16. Sen A. (1987) The Standard of Living. Camb-
ridge University Press. Cambridge: England.

17. Townsend P. (1985). A Sociological Approach to
the Measurement of Poverty — A Rejoinder to proffeor
Amatya Sen/ Oxford Economic Paper, Vol. 37.

18. Muneiika A. (1976). HeobXoquMblil TIPOIYKT
KaK 9KOHOMUYECKAs Kareropus couuaiuima. Bom-
pocel Teopun. BuibHioC, MuHTHC.

THE CONCEPT OF POVERTY, ITS MEASUREMENT

AND TENDENCIES IN LITHUANIA

Algis Sileika, Rasa Zabarauskaité

Summary

Poverty is one of the most essential problems that
most countries face over the world. Lithuania joined
the implementation of Millennium Development Go-
als, which were adopted in 2000 by all the world’s
Governments with the aim to reduce the proportion
of people living in poverty. It was anticipated to
reduce the poverty level from 16% to 13% by 2005
in Lithuania. But according to the data of Statistics
Lithuania, the poverty level in Lithuania increased
from 15.9% in 2003 to 16.9% in 2005. The solution
of this problem demands a purposeful policy of the
Government as well as the endeavor of people them-
selves.

One of the first tasks to be performed when im-
plementing poverty reduction measures in the country
is the evaluation of poverty prevalence and the esti-
mation of the number of the poor. The indicators
chosen for poverty measurement highly influence the
results of poverty research. Thus, indicators adjusted
to the peculiarities of the country and based on its
living standard should be used when the measuring
poverty level.

The article analyses the definition of poverty as
well as its development since the 18th century. The
key indicators for measuring poverty (relative poverty
line, absolute poverty line, subjective poverty line,
poverty gap, etc.) and their main limitations are dis-
cussed in the article. Poverty dynamics and income
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differentiation indicators in Lithuania are analysed in
the second part of the article.

The authors suggest that poverty measurement ba-
sed on the relative poverty line is not effective in
Lithuania, because it doesn’t show the real situation of
poverty in the country. According to the relative po-
verty concept, people are considered to be living in
poverty if their standard of living is substantially less
than the general standard of living in society (i.e. 50%
of average consumption expenditure in Lithuania). Re-
lative poverty measures are usually used in highly de-
veloped countries where more emphasis is put on sa-
tisfying intellectual and social rather than physical
needs. It is argued that the absolute poverty line should
be used in underdeveloped countries (in Lithuania as
well) when calculating the poverty level. Absolute po-
verty measured by the official poverty line representing
the annual income required to allow a family of a given
size to purchase the range of goods and services that
are seen as constituting the minimum acceptable way
of life in the country.

According to the authors, the main causes of in-
creased poverty in the last period in Lithuania were a
too heavy tax burden for employees (which exceeded
the average level of taxes in 15 ES countries) as well
as a high differentiation of income.

Key words: absolute poverty, relative poverty, po-
verty level.



SKURDAS, JO MATAVIMAS IR TENDENCIJOS LIETUVOJE

Algis Sileika, Rasa Zabarauskaité

Santrauka

Skurdas — viena i§ aktualiausiy problemu, su ja susi-
duria tiek besivystanciy, tiek iSsivysciusiy pasaulio Saliy
gyventojai. Siekiant 2000 m. Jungtiniy Tauty Tuks-
tantmecio virStniy susitikime nustatyty tiksly, Lietu-
voje nuo 2000 m. iki 2005 m. buvo numatyta santy-
kinio skurdo lygi sumazinti nuo 16 proc. iki 13 proc.
Taciau, kaip rodo Statistikos departamento prie Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés duomenys, santykinio skur-
do lygis Lietuvoje per §j laikotarpi ne tik nesumazéjo,
bet ir padidéjo — 2005 m. santykinio skurdo lygis
Lietuvoje sudaré¢ 16,9 proc. Tai rodo, kad dabar Salyje
vykdoma politika néra efektyvi, siekiant skurdo mazi-
nimo tiksly.

Vienas i$ pirmuyjy tiksly, siekiant jgyvendinti Salies
socialinés politikos uzdavinius skurdo mazinimo srity-
je, yra nustatyti realy skurstanciyjy skaiciy ir skurdo
lygi Salyje. Vienokio ar kitokio skurdo matavimo ro-
diklio pasirinkimas i§ dalies nulemia skurdo tyrimy
rezultatus, todél, siekiant nustatyti realia situacija Sa-
lyje, bitina parinkti kuo geriau tos Salies gyvenimo lygj
ir specifika atitinkancius rodiklius.

Straipsnyje nagriné¢jami pagrindiniai skurdo matavi-
mo rodikliai ir jy ypatumai, analizuojamos skurdo ir su
juo susijusiy problemy (darbo jégos apmokestinimo,
pajamuy diferencijavimo ir kt.) kitimo tendencijos Lie-
tuvoje, jvertinamos skurdo mazinimo prielaidos Salyje.

Straipsnio autoriy nuomone, dabar Lietuvoje skur-
do lygiui apskaiciuoti naudojama metodika (pagrista

Iteikta 2006 m. kovo meén.
Priimta spausdinti 2006 m. birzelio mén.

santykinio skurdo rodikliy skaic¢iavimu) néra visiskai
tinkama Lietuvai. Skaiciuoti santykini skurda prasmin-
giau Salyse, kuriose asmeninés gyventojy pajamos yra
gerokai didesnés uz minimalius vartojimo normatyvus
ir svarbiausias tikslas gyventojams tampa ne tiek fizi-
niy, kiek dvasiniy (intelektiniy) ir socialiniy poreikiy
tenkinimas. Lietuvoje, kur nemaza dalis gyventoju dél
nepakankamy pajamy negali patenkinti net bitiniausiy
fiziniy poreikiy, santykinio skurdo skaiciavimas néra
visiSkai tikslingas. Kur kas tikslingiau Lietuvoje skai-
¢iuoti absoliutaus skurdo lygi — nustatant skurdo riba
remtis minimaliais asmeninio vartojimo normatyvais.

Straipsnyje iSnagrinéty statistiniy rodikliy analize
parode, kad Lietuvoje skurdo padidéjima pastaraisiais
metais nulémé santykiskai mazas skurdziausio ir vidu-
tinio gyventojy sluoksnio pajamy bei vartojimo islaidy
padidéjimas. Vidutiniy vartojimo iSlaidy pasiskirstymo
tarp namy uikiy analizé parod¢, kad labiausiai vartoji-
mo iSlaidos vienam namy tkio nariui 2004 m., paly-
ginti su 2003 m., Lietuvoje padidéjo aStuntajam deci-
liui priklausanciuose namy tkiuose (5,7 proc.), o Ze-
miausio decilio gyventojy vidutinés vartojimo iSlaidos
padidéjo vos 1,1 procento.

Autoriy nuomone, didelg jtakg skurdo kitimo ten-
dencijoms tur¢jo ir didelis darbo jégos apmokestinimas
Salyje bei nepakankamas darbo uzmokescio didéjimas
didziausio uZzimtumo bei didZiausia pridéting verte su-
kurianciose ekonominés veiklos srityse (apdirbamojoje
pramoneéje, vidaus mazmeningje prekyboje ir kt.).
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