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SKURDAS, JO MATAVIMAS IR TENDENCIJOS LIETUVOJE
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Skurdas – viena ið aktualiausiø problemø, su ja susiduria ne tik Lietuvos, bet ir iðsivysèiusiø pasaulio ðaliø
gyventojai. 2000 m. Jungtiniø Tautø Tûkstantmeèio virðûniø susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio
ðalys, buvo numatyti Tûkstantmeèio plëtros tikslai, kuriø vienas ið svarbiausiø – maþinti gyventojø skurdà
ir socialinæ atskirtá. Ágyvendinti ðá tikslà siekia ir Lietuva. Remiantis 2002 m. Jungtiniø Tautø praneðimu,
Lietuvoje nuo 2000 m. iki 2005 m. buvo numatyta santykinio skurdo lygá sumaþinti nuo 16 proc. iki
13 proc. Taèiau Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybës duomenys rodo, kad
santykinio skurdo lygis Lietuvoje per ðá laikotarpá ne tik nesumaþëjo, bet net padidëjo (nuo 16,0 proc. iki
16,9 proc.) Ðiai problemai spræsti reikia laiku ir kryptingos ðalies Vyriausybës politikos ir paèiø gyventojø
pastangø, nes daþnai pavëluotas skurdà sukelianèiø problemø sprendimas nulemia socialinës atskirties
ðalyje padidëjimà ir skatina gyventojø emigracijà.

Vienas ið pirmøjø tikslø, siekiant vykdyti ðalies socialinës politikos uþdavinius skurdo maþinimo srityje,
yra nustatyti tikràjá skurstanèiøjø skaièiø ir skurdo lygá ðalyje. Pasirinktas vienoks ar kitoks skurdo matavi-
mo rodiklis daugiausia nulemia skurdo tyrimø rezultatus, todël, siekiant nustatyti tikràjà situacijà ðalyje,
bûtina parinkti kuo geriau tos ðalies gyvenimo lygá ir specifikà atitinkanèius rodiklius.

Ðio straipsnio tikslas – iðnagrinëti pagrindinius skurdo matavimo rodiklius ir jø ypatumus, iðanalizuoti
skurdo ir su juo susijusiø problemø (pajamø diferenciacijos ir kt.) kitimo tendencijas Lietuvoje ir kartu
iðryðkinti skurdo maþinimo ðalyje prielaidas.

Straipsnio pradþioje, remiantis mokslinës literatûros ðaltiniø analize, nagrinëjamos pagrindinës skurdo
sampratos nuostatos, toliau analizuojami skurdo matavimo rodikliai bei jø ypatumai ir diskusiniai klausi-
mai. Baigiamojoje straipsnio dalyje, remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës duomenimis, nagrinëjami skurdo ir pajamø diferenciavimo rodikliai Lietuvoje, tiriamos skurdo
maþinimo ðalyje prielaidos.

Pagrindiniai þodþiai: santykinis skurdas, absoliutus skurdas, skurdo lygis.

Skurdo sampratos nuostatos

Skurdo sampratos kaita trunka apie ðimtmetá.
Apie skurdà buvo pradëta kalbëti jau antrojoje
XVIII a. pusëje. Tuo metu jis buvo suprantamas
kaip nepakankamos pajamos, siekiant ásigyti bû-
tiniausiø reikmenø (maisto, drabuþiø ir kt.), kad
bûtø galima palaikyti asmens fizinápajëgumà. Eko-
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nomikos teorijos klasikas A. Smithas ekonominá
skurdà 1776 m. apibrëþë kaip reikalingiausiø daik-
tø, skirtø asmens gyvybei palaikyti, bei kitø reik-
miø, be kuriø, atsiþvelgiant á visuomenës gyveni-
mo standartus, þmogui nepridera bûti, stygiø. Pa-
naðià skurdo sampratà 1901 m. pateikë ir vienas ið
skurdo tyrimø pradininkø – anglø mokslininkas
B. S. Rowntree (Rowantree, 1941; Ringen, 1988)
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Ir tik vëliau, septintajame XX a. deðimtmetyje
buvo suvokta, jog kalbant apie skurdà bûtina kal-
bëti ne tik apie fizinius, bet ir apie dvasinius (in-
telektinius) bei socialinius þmoniø poreikius1.
Vienas ið tokios skurdo koncepcijos pradininkø
buvo anglø ekonomistas P. Townsendas. Jis teigë,
kad skurstantieji patiria ne tik ekonominá, bet ir
socialiná skurdà, nes jie yra eliminuojami ið vi-
suomenës gyvenimo. Taigi nuo ðio deðimtmeèio
vis daþniau pradëta kalbëti, kad skurdo koncep-
cija turëtø apimti ne tik pajamø, bet ir sveikatos
prieþiûros, ðvietimo ir kitø socialiniø ir kultûri-
niø paslaugø nepakankamumà (Townsend, 1985).

Aðtuntuoju XX a.  deðimtmeèiu, plëtojant
skurdo koncepcijà, vis labiau buvo paþymimi so-
cialiniai þmoniø poreikiai. Ekonomistas A. Sen
gyventojø pajamoms skurdo matavimo konteks-
tu suteikë naujà poþiûrá. Jis teigë, kad pajamos
yra reikðmingos tik tiek, kiek jos padidina þmo-
gaus gebëjimus bei suteikia jam galimybæ daly-
vauti visuomenës gyvenime (Sen, 1987). Galiau-
siai paskutiniuoju XX a.  deðimtmeèiu nusisto-
vëjo skurdo samprata, kurioje atsispindëjo þmo-
nijos raidos koncepcija, t. y. lygios galimybës ir
tinkamas gyvenimo lygis, uþtikrinantis asmens
orumà ir pasirinkimo laisvæ.

1984 m. Europos Ministrø Taryba skurstan-
èiuosius apibûdino kaip asmenis (ðeimas ar jø
grupes), kurie dël materialiniø, kultûriniø ir so-
cialiniø iðtekliø ribotumo nepajëgia uþsitikrinti
minimalaus toje ðalyje nustatyto gyvenimo ly-
gio. Ðis skurdo apibrëþimas ES skurdo maþini-
mo programoje iðliko iki ðiol (Atkinson, 2002).

Skurdo maþinimo Lietuvoje strategijoje skur-
das apibrëþiamas kaip pajamø ir kitø iðtekliø
(fiziniø, kultûriniø ir socialiniø), uþtikrinanèiø
Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo stan-
dartus, nepakankamumas.

Diskusiniai skurdo
matavimo klausimai

Atliekant skurdo tyrimus naudojama daug skur-
do matavimo rodikliø. Reikëtø paþymëti, kad
nors skurdo koncepcijos, taip pat matavimo ir
analitinës priemonës gali bûti pritaikytos dau-
geliui gerovës rodikliø (pajamoms, vartojimui,
sveikatos bûklei, iðsilavinimui, disponuojamam
turtui ir kt.), ðiame straipsnyje daugiausia dëme-
sio skiriama gyventojø pajamoms ir vartojimo
iðlaidoms.

Dabar pasaulyje yra naudojamos dvi princi-
pinës skurdo koncepcijos tyrinëjant skurdo pro-
blemas. Pagal vienà koncepcijà – absoliutaus

skurdo – pastarasis yra minimalus iðtekliø rin-
kinys, siekiant patenkinti þemiausios kvalifika-
cijos darbuotojø, dirbanèiø paprastà, nesudëtin-
gà darbà, bûtinus asmeninius poreikius. Antroji
– santykinio skurdo koncepcija, pagal jà skurdas
suprantamas kaip tam tikros gyventojø grupës
disponuojamø iðtekliø ir gyvenimo sàlygø mata-
vimas, susiejant juos su bendru gyvenimo lygiu
ðalyje.

Absoliutaus skurdo koncepcija daþniau nau-
dojama tiriant skurdà nepakankamai iðsivysèiu-
siose ðalyse, kuriose skurstantys gyventojai dël
nepakankamø pajamø nepajëgia patenkinti bû-
tinø minimaliø poreikiø. Ðià koncepcijà, auto-
riø nuomone, tikslinga naudoti ir tiriant skurdà
posocialistinëse ðalyse.

Santykinio skurdo koncepcija labiau naudo-
tina iðsivysèiusiose ðalyse, kuriose asmeninës pa-
jamos yra palyginti didelës, ir todël, matuojant
skurdà, dominuoja ne tiek fiziniai, kiek sociali-
niai ir kultûriniai (atsiþvelgiant á ðalies tradici-
jas) skurdo aspektai, kitaip tariant, nors asmuo
ir turi pakankamai pajamø patenkinti bûtiniau-
sius savo poreikius, taèiau jauèiasi skurstantis,
jeigu jo pajamø ir gyvenimo lygis yra gerokai þe-
mesnis nei vidutinis lygis toje ðalyje.

1 Ði problema yra plaèiai nagrinëta ir Lietuvos
ekonomistø darbuose (Ðileika, 1976).
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Mokslinëje literatûroje aptinkami du pagrin-
diniai skurdo matavimo rodikliai: skurdo lygis

ir skurdo gylis.
Skurdo lygis – tai gyventojø, kuriø pajamos ar

vartojimo iðlaidos yra maþesnës, nei pagal tam
tikrà metodà apskaièiuotos skurdo ribos, dalis.

Skurdo gylis (tarpsnis) – skurstanèiø asmenø
iðlaidø nuokrypis nuo skurdo ribos. Skurdo gy-
lis parodo, kiek vidutiniðkai skurstanèiø asme-
nø pajamos (ar iðlaidos) yra maþesnës uþ nusta-
tytà skurdo ribà.

Tiek absoliutaus, tiek santykinio skurdo ly-
gis yra nustatomas remiantis skurdo riba. Skur-
do riba – tai dydis, reikalingas minimaliam nu-
statytam gyvenimo visuomenëje standartui pa-
siekti. Asmenys, esantys þemiau ðios ribos, yra
pripaþástami skurstanèiais. Skurdo riba papras-
tai skaièiuojama remiantis gyventojø pajamomis
arba vartojimo iðlaidomis. Pastaruoju metu vis
labiau paþymima, kad skurdo ribai skaièiuoti
tikslinga naudoti gyventojø vartojimo iðlaidø ro-
diklius. Pasaulio banko ekspertø vertinimu, in-
formacija apie gyventojø vartojimo iðlaidas yra
patikimesnë ir tiksliau parodo skurdo situacijà
ðalyje nei gyventojø pajamø rodikliai. Tai lemia
keletas prieþasèiø (Atkinson, 2002):

• vartojimo iðlaidø rodiklis geriau parodo re-

zultatà nei pajamø rodiklis: gyventojø var-
tojimas yra labiau susijæs su asmenø ar na-
mø ûkiø gerove, kai siekiama nustatyti gy-
ventojø bûtiniausiø poreikiø patenkinimà.
O pajamos tëra vienas ið elementø, suda-
ranèiø sàlygas vartoti;

• vartojimo iðlaidos gali bûti geriau iðmatuo-

tos nei pajamos: skurdþiose þemës ûkio ar
kitose ðalyse, kuriose yra daug neformaliø
sektoriø, gyventojø pajamø srautai per me-
tus gali labai svyruoti, todël skurdo skai-
èiavimas remiantis gyventojø pajamomis
gali bûti netikslingas. Be to, gana sudëtin-
ga pamatuoti ûkininkaujanèiø namø ûkiø

gautas pajamas, nes vertinant jø dydá reikia
ið gautø pajamø atimti visas sànaudas (pvz.,
iðlaidas tràðoms, sëkloms ir kt.), kurios bu-
vo ádëtos gauti galutiná produktà;

• vartojimo iðlaidos geriau parodo namø

ûkiø galimybes patenkinti bûtiniausius sa-

vo poreikius: vartojimo iðlaidos parodo ne
tik tas prekes ir paslaugas, kuriomis namø
ûkiai gali disponuoti, atsiþvelgiant á jø pa-
jamas, bet ir ar namø ûkiai gali naudotis
kredito paslaugomis bei santaupomis tuo
metu, kai jø pajamos yra maþos ar netgi
neigiamos, pavyzdþiui, dël sezoniðkumo ar
netekus derliaus.

Skurdo ribos skaièiuojamos ávairiais meto-
dais. Mokslinëje literatûroje daþniausiai nuro-
domi ðie skurdo ribos skaièiavimo metodai (At-
kinson, 2002):

• ástatyminis;
• santykinis;
• maisto proporcijø;
• subjektyvus;
• biudþeto.
Pagal ástatyminá metodà nustatyta skurdo riba

paprastai sutampa su minimaliu pajamø kiekiu,
patvirtintu socialinës ar fiskalinës politikos tei-
sës aktuose (pvz., socialinës gerovës paðalpos dy-
dis Ðvedijoje ar vienas minimalus gyvenimo lygis
(MGL) Lietuvoje). Pagal ðá metodà apskaièiuota
skurdo riba daþnai yra naudojama absoliutaus
skurdo lygiui nustatyti ðalyje. Pagrindinis ástaty-
minio metodo pranaðumas yra tas, kad ðis meto-
das nubrëþia skurdo ribà, kuri parodo ðalyje nusi-
stovëjusio skurdo vaizdo politiná interpretavimà
ir ðalies finansiná pajëgumà tenkinti gyventojø mi-
nimalius asmeninius poreikius. Taip galima teig-
ti, nes ði skurdo riba paprastai yra nustatoma re-
miantis kiekvienam gyventojui valstybës garan-
tuojamø pajamø dydþiu (Atkinson, 2002).

Taèiau reikëtø susimàstyti, ar tokia ðalies vy-
riausybës nustatyta riba iðties atitinka gyventojø
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asmeninius poreikius. Minimaliø pajamø lygio
gyventojams nustatymas yra labiau politinis
sprendimas, siekiant suderinti prieðtaringus vals-
tybës tikslus, t. y. uþtikrinti gyventojams mini-
malià gyvenimo kokybæ ir nesudaryti jiems gali-
mybiø piktnaudþiauti valstybës parama. Be to,
vyriausybë minimalø pajamø lygá nustato atsi-
þvelgdama á savo biudþeto galimybes, todël gali-
ma teigti, kad minimalios garantuojamos paja-
mos gyventojams neuþtikrina, jog skurdo bus
iðvengta.

Kaip pavyzdá galima paimti dabar ágyvendi-
nant socialinæ politikà Lietuvoje taikomà 1 MGL
dydá. Pagal 1990 m. Lietuvos Respublikos gy-
ventojø pajamø garantijø ástatymà minimalus gy-
venimo lygis2  (MGL) ðalyje yra 125 litai. Ta-
èiau ið esmës ðis dydis nëra pagrástas kokiais nors
objektyviais asmeninio vartojimo normatyvais
– jo dydá labiau nulemia valstybës biudþeto gali-
mybës. Gyventojø, esanèiø þemiau nei 1 MGL
skurdo ribos, vartojimo iðlaidos neuþtikrina net
minimaliø maisto produktø poreikiø patenki-
nimo, nes nuo 1992 m., gerokai padidëjus kai-
noms ðalyje, MGL neatitinka minimalaus gyve-
nimo lygio principø, ir ðis dydis negali bûti tai-
komas skurdo ribai ðalyje skaièiuoti.

Be to, daugelyje mokslinës literatûros ðalti-
niø pabrëþiama, jog, siekiant ávertinti valstybës
socialinës apsaugos ir skurdo maþinimo politi-
kà, nëra logiðka taikyti paèios politikos sukurtà
standartà. Tikslinga nustatyti nepriklausomà ri-
bà, kuri parodytø, kokia gyventojø dalis yra þe-

miau oficialios skurdo ribos, ir padëtø ávertinti
socialinës apsaugos sistemos efektyvumà, ágyven-
dinant numatytus tikslus (Atkinson, 2002).

Apskaièiuojant skurdà santykiniu pajamø me-

todu, skurdo riba yra nustatoma kaip tam tikro
makroekonominio rodiklio (pvz., nacionaliniø
pajamø, tenkanèiø vienam asmeniui, vidutiniø
grynøjø ar ekvivalentiniø pajamø) procentinë da-
lis. Daþniausiai naudojamos 40 proc., 50 proc.
arba 60 proc. skurdo ribos. Remiantis Europos
statistikos (Eurostat) metodika, santykinë skur-
do riba yra apskaièiuojama kaip 60 proc. ekvi-
valentiniø disponuojamø pajamø medianos. Ðis
metodas daþniausiai taikomas, kai norima paly-
ginti ávairiø ðaliø rodiklius (taèiau kai kurios
ðalys juos naudoja ir skurdui ðalyje skaièiuoti bei
skurdo maþinimo tikslams ágyvendinti, pvz.,
Jungtinë Karalystë) (Ravallion, 2003).

Paþymëtina, kad pagal santykiná pajamø me-
todà apskaièiuota skurdo riba visiðkai priklauso
nuo pajamø pasiskirstymo visuomenëje ir kinta
keièiantis bendram ðalies gyvenimo lygiui. To-
dël galima teigti, kad santykinio skurdo matavi-
mas yra labiau susijæs su socialinës lygybës pro-
blema. Ekonomikos augimo laikotarpiu santy-
kinis skurdas gali dar labiau padidëti, nes, padi-
dëjus gyventojø pajamoms (ypaè turtingiausio gy-
ventojø sluoksnio, kuris paprastai visada turi ge-
riausias galimybes pasinaudoti ekonomikos au-
gimo gërybëmis), santykinë skurdo riba padidë-
ja, skurstanèiøjø skaièius taip pat. Taigi þymus
namø ûkiø, esanèiø aukðèiau santykinio skurdo
ribos, padëties darbo rinkoje pagerëjimas bei pa-
jamø didëjimas tik dar labiau padidina santyki-
ná skurdà, jeigu nepadidëja þemiausiame decily-
je esanèiø namø ûkiø pajamos.

Galima paradoksali situacija, kad esant eko-
nominiam nuosmukiui (ar maþëjant ekonomi-
kos augimui) ðalyje, kai visø gyventojø pajamos
kinta labai neþymiai, santykinis skurdas ðalyje
gali ir nepadidëti ar net sumaþëti, nes santykinio

2 1990 m. Lietuvos Respublikos gyventojø pajamø
garantijø ástatyme MGL yra apibrëþtas ðitaip: „ðeimos
mënesiniø pajamø suma, tenkanti vienam þmogui per
mënesá ir garantuojanti visiems minimalø socialiai priim-
tinà poreikiø patenkinimo lygá, atitinkantá organizmo
maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat mi-
nimalius drabuþiø, avalynës, baldø, ûkiniø, sanitarijos ir
higienos reikmenø, buto, komunaliniø, buitiniø, trans-
porto, ryðiø, kultûros ir ðvietimo paslaugø poreikius“.



68

skurdo riba nekinta. Nors ið esmës ðiuo atveju
negalima kalbëti apie gyvenimo lygio augimà ða-
lyje.

Nustatant skurdo ribà pagal maisto proporci-

jas remiamasi prielaida, kad namø ûkiai, iðlei-
dþiantys vienodà savo pajamø dalá bûtiniausiems
poreikiams patenkinti (maistui, drabuþiams,
bûstui), yra vienodai apsirûpinæ. Toks metodas
yra naudojamas Kanados statistikos departamen-
te, skaièiuojant maþas pajamas gaunanèiø gyven-
tojø dalá ðalyje. Visø pirma yra nustatoma vidu-
tinë namø ûkiø pajamø, iðleidþiamø bûtiniau-
siems poreikiams patenkinti, dalis ir remiantis
ja skaièiuojami namø ûkiai, iðleidþiantys tokiems
pat poreikiams patenkinti maþdaug 20 proc.
daugiau, ir t. t. Taèiau ðis metodas turi nemaþai
trûkumø (Atkinson, 2002).

Remiantis subjektyviu metodu skurdo riba
yra nustatoma atsiþvelgiant á paèiø gyventojø
nuomonæ. Gyventojø yra klausiama: „Kokios tu-
rëtø bûti maþiausios mënesio pajamos (áskaitant
visus pajamø ðaltinius), kad Jûsø namø ûkis ga-
lëtø pragyventi?“ Paþymëtina, kad gyventojø nu-
rodomas minimalus pajamø dydis, didëjant gy-
ventojø pajamoms, taip pat didëja. Be to, siekiant
eliminuoti turtingesniø namø ûkiø vertinimus,
daþniausiai tiriami tik tie namø ûkiai, kurie ba-
lansuoja ant skurdo ribos.

Palyginti su norminiu ir santykiniais meto-
dais, subjektyvi skurdo riba parodo labiau
asmeninæ situacijà, nes ði riba nustatoma remian-
tis paèiø gyventojø nuomone. Pagrindinis ðio me-
todo trûkumas yra tas, kad respondentai gana
skirtingai supranta minimalø gyvenimo lygá. Be
to, ne visada yra aiðku, kokios sàlygos ir kokie
biudþeto elementai yra turimi galvoje, atsakant á
klausimà apie „reikalingas pajamas“. Kaip rodo
praktika, subjektyvi skurdo riba paprastai bûna
aukðtesnë nei absoliuti ar santykinë skurdo riba.
Be to, ji gali kasmet gerokai skirtis. Taip pat
paþymëtina, kad net ir maþi pakeitimai formu-

luojant klausimà apie „reikalingas pajamas“ ga-
li ðiek tiek pakeisti subjektyvios skurdo ribos
dydá (Atkinson, 2002).

Biudþeto metodas yra bene pats seniausias
ir geriausiai þinomas, nustatant skurdo ribà ða-
lyje. Ðis metodas remiasi bûtiniausiø prekiø ir
paslaugø krepðeliu ir daþnai yra naudojamas
skaièiuoti absoliutaus skurdo lygá ðalyje. Pagrin-
dinis ðio metodo pranaðumas yra tas, kad bûti-
niausiø prekiø ir paslaugø krepðelio, pagal ku-
rá apskaièiuota skurdo riba, turinys yra aiðkus
ir galima lengvai matyti, koká minimalø gyve-
nimo lygá yra pasiekæs þemiau ðios ribos esan-
tis asmuo ar namø ûkis. Biudþeto metodas ga-
na realiai, palyginti su kitais skurdo ribø nusta-
tymo metodais, parodo minimalø bûtinø gyven-
tojø poreikiø (fiziniø, dvasiniø (intelektiniø)
ir socialiniø) patenkinimo lygá, nes leidþia at-
siþvelgti á faktiðkai susiklosèiusius ðalies gy-
ventojø vartojimo (ypaè mitybos) áproèius, vy-
raujanèias tradicijas ir esamà ðalies iðsivysty-
mo lygá.

Pagrindinis biudþeto metodo trûkumas yra
tas, kad nëra lengva nuspræsti, kokios prekës ir
paslaugos turëtø bûti átrauktos á ðá krepðelá, to-
dël visada iðlieka subjektyvaus metodologinio
pasirinkimo elementai. Pakankamai objektyviai
dar galima ávertinti minimalias reikalingas mais-
to iðlaidas, o ne maisto iðlaidø apskaièiavimas
yra kur kas sudëtingesnis. Ðias iðlaidas nulemia
asmeniniai gyventojø poreikiai, be to, reikalin-
gas minimalus ðiø iðlaidø kiekis gerokai skiriasi
atskirø visuomenës grupiø ar ðalies regionø (pvz.,
iðlaidos bûstui). Taip pat bûtina paþymëti, kad,
sudarant bûtiniausiø prekiø ir paslaugø krepðe-
lá, negalima remtis faktiniu minimaliu vartoji-
mu, nes minimalus vartojimo biudþetas turi at-
spindëti minimalius gyventojø poreikius, o ne
minimalø esamà vartojimà. Á visa tai bûtina atsi-
þvelgti, nustatant skurdo ribà ir skaièiuojant
skurstanèiø gyventojø dalá ðalyje.
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Lietuvoje skurdo lygis apskaièiuojamas re-
miantis santykine skurdo riba, nustatoma kaip
50 proc. vidutiniø ekvivalentiniø3  vartojimo ið-
laidø. Paþymëtina, kad, siekiant objektyviø skur-
do maþinimo tikslø, ði skaièiavimo metodika
Lietuvai nëra visiðkai tinkama. Kaip jau minëta,

santykinio skurdo skaièiavimas prasmingesnis
tose ðalyse, kuriose asmeninës gyventojø paja-
mos yra gerokai didesnës uþ minimalius vartoji-
mo normatyvus ir svarbiausias tikslas gyvento-
jams tampa ne tiek fiziniø, kiek dvasiniø (inte-
lektiniø) bei socialiniø poreikiø tenkinimas. Lie-
tuvoje, kur nemaþa dalis gyventojø dël nepakan-
kamø pajamø negali patenkinti net bûtiniausiø
fiziniø poreikiø, santykinio skurdo skaièiavimas
nëra visiðkai tikslingas.
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1 pav. Skurdo rizikos lygis4  po socialiniø iðmokø 2004 m. kai kuriose ES ðalyse* (proc.)

 3 Namø ûkiø dydþio ir sudëties átakai paðalinti yra
naudojamos ekvivalentës skalës. Pagal ekvivalentæ skalæ
pirmam namø ûkio nariui suteikiamas svoris lygus 1,
kiekvienam kitam suaugusiam (vyresniam nei 15 metø)
asmeniui – 0,7, o kiekvienam vaikui (iki 14 metø) – 0,5.

 4 Skurdo rizikos lygis apskaièiuotas remiantis 60 proc.
ðalies gyventojø medianiniø ekvivalentiniø disponuoja-
møjø pajamø (po socialiniø iðmokø) skurdo riba.

* Sudarant ðià ir kitas diagramas bei lenteles, panau-
doti Lietuvos Respublikos statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybës duomenys.
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Pasirinkimà skaièiuoti skurdo lygá naudojant
santykinius rodiklius Lietuvoje ið esmës nulëmë
Europos statistikos departamento sukurta me-
todika, kuria buvo siekiama palyginti skurdo ly-
gá Europos ðalyse ir kuri, beje, buvo pritaikyta
iðsivysèiusioms ðalims. Paþymëtina, kad Lietu-
voje skurdo lygio skaièiavimas pagal Europos
statistikos metodikà nëra tinkamas netgi ir sie-
kiant palyginimo tikslø, nes, palyginti su iðsivys-
èiusiomis ðalimis (ir atsiþvelgiant á tai, jog san-
tykinë skurdo riba ðiose ðalyse yra kur kas dides-
në), gaunama maþesnë skurstanèiø gyventojø da-
lis Lietuvoje. Gaunami visiðkai absurdiðki duo-
menys, rodantys, jog skurdo lygis Lietuvoje yra
gerokai þemesnis nei iðsivysèiusiose ðalyse – Ai-
rijoje, Jungtinëje Karalystëje (þr. 1 pav.), ðalyse,
kuriose nacionaliniø ástatymø nustatytas mini-
malus mënesinis gyventojø darbo uþmokestis vir-
ðija 1000 eurø.

Dël ðiø prieþasèiø Lietuvoje bûtø kur kas tiks-
lingiau skaièiuoti absoliutaus skurdo lygá – skur-
do ribà nustatant pagal minimalius asmeninio
vartojimo normatyvus (t. y. jau prieð tai minëtu
biudþeto metodu).

Darbo ir socialiniø tyrimø institute, dalyvau-
jant Lietuvos respublikinio mitybos centro
mokslininkams, yra sumodeliuotas agreguotas
minimalaus gyvenimo lygio rodiklis, rodantis
absoliutaus skurdo ribà ðalyje. Ðio rodiklio skai-
èiavimas pagrástas minimaliu normatyviniu var-
tojimo biudþetu (MNVB), kuris apibûdina mi-
nimalø bûtiniausiø poreikiø (fiziniø, dvasiniø
(intelektiniø) ir socialiniø) patenkinimo lygá,
uþtikrinantá, visuomenës poþiûriu, minimalias
reprodukcijos sàlygas asmeniui, atliekanèiam
nesunkø, paprastà darbà, kuriam nereikia spe-
cialaus pasirengimo. MNVB apskaièiuotas pa-
gal minimalaus normatyvinio maisto produktø
rinkinio vertæ (Lt), jam priskiriant 50 proc. ly-
ginamàjá visuminio MNVB rinkinio svorá. Bu-
vo atsiþvelgta á tai, kad minimalus rinkinys, be

maisto, turi garantuoti ir kitø ne maisto (dra-
buþiø, avalynës, bûsto ir kt.) poreikiø tenkini-
mà. Remiantis Europos Sàjungos ðalyse nau-
dojamomis metodikomis ir Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomendacijomis, Lietuvos gy-
ventojai buvo suskirstyti á tipiðkiausias 5 gru-
pes (darbingo amþiaus vyrai, darbingo amþiaus
moterys, pensinio amþiaus vyrai, pensinio am-
þiaus moterys ir vaikai) ir jiems apskaièiuoti
minimalûs normatyviniai maisto produktø rin-
kiniai. Ðiuos rinkinius papildþius iðlaidomis ne
maisto prekëms ir paslaugoms, buvo sumode-
liuotas agreguotas MNVB rodiklis, pagrástas re-
alia Lietuvos gyventojø sudëtimi pagal pagrin-
dinius jø poþymius – amþiø, lytá ir socialiná sta-
tusà. Taigi jau paèiame agreguotame skurdo ro-
diklyje buvo „uþprogramuota“ reali Lietuvos
gyventojø struktûra. Tai sudaro galimybes, ver-
tinant absoliutaus skurdo lygá Lietuvoje, agre-
guotà MNVB rodiklá palyginti su atitinkamø
metø gyventojø (tam tikrø jø socialiniø grupiø)
pajamomis, tik pakoreguojant ðá rodiklá atitin-
kamø metø kainø indeksu.

Absoliutaus skurdo rodiklio skaièiavimas Lie-
tuvoje bûtø kur kas tikslingesnis, siekiant áver-
tinti socialinës politikos veiksmingumà ir spræsti
skurdo problemas, nes leistø nustatyti skurdo
lygá ir skurstanèiøjø skaièiø ðalyje kur kas tiks-
liau, nei dabar skaièiuojami santykinio skurdo
lygio rodikliai.

Skurdo problema Lietuvoje

Statistikos departamento duomenimis, santyki-
nis skurdas Lietuvoje 2005 m. buvo 16,9 proc., o
santykinë skurdo riba sudarë 363,0 Lt vienam
ekvivalentiniam vartotojui per mënesá (þr. 1 len-
telæ). 2005 m. skurdþiai gyveno apie 600 tûkst.
ðalies gyventojø. Palyginti su 2004 m., santyki-
nio skurdo lygis ðalyje padidëjo 0,8 procentinio
punkto.
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Kartu ðalyje pastaraisiais metais didëjo gyven-
tojø socialinë nelygybë. Jà galima matyti anali-
zuojant skirtingø namø ûkiø vidutines mënesi-
nes vartojimo iðlaidas pagal decilius (þr. 2 lente-
læ). Decilinis diferenciacijos koeficientas, t. y.
virðutinio ir apatinio decilio vidutiniø vartoji-
mo iðlaidø (pajamø) santykis parodo, kiek kartø
10 proc. turtingiausiø gyventojø iðlaidos (paja-
mos) virðija 10 proc. skurstanèiø gyventojø ið-
laidas (pajamas).

Kaip matyti ið 2 lentelës, decilinis diferencia-
cijos koeficientas 2004 m. Lietuvoje buvo 8 proc.
ir, palyginti su 2003 m., padidëjo 0,3 procenti-
nio punkto. Daugumoje iðsivysèiusiø ðaliø ðis ko-
eficientas nesiekia 5 procentø.

Nors gyventojø vartojimo iðlaidos 2004 m.,
palyginti su 2003 m. vidutiniðkai padidëjo
4,9 procentinio punkto, taèiau reikëtø paþymë-
ti, jog labiausiai vartojimo iðlaidos vienam na-
mø ûkio nariui padidëjo aðtuntajam deciliui pri-
klausanèiuose namø ûkiuose (5,7 proc.), t. y. na-
mø ûkiuose, esanèiuose tik dviem deciliais þe-
miau nei turtingiausias gyventojø sluoksnis Lie-
tuvoje. Atsiþvelgiant á tai, kad turtingiausi gy-
ventojø sluoksniai daþniausiai atsisako dalyvau-
ti namø ûkio tyrimo apklausose arba deklaruoja

maþesnes pajamas (iðlaidas), galima teigti, jog ið
tikrøjø socialinë diferenciacija yra dar didesnë.

Vertinant gyvenimo lygá ðalyje, svarbus rodik-
lis yra gyventojø iðlaidø maistui lyginamoji ben-
dros vartojimo iðlaidø struktûros dalis. Ekono-
mikos teorijoje pripaþinta, kad yra tiesioginë ið-
laidø maistui lyginamosios bendros iðlaidø
struktûros dalies ir skurdo lygio ðalyje priklau-
somybë, kitaip tariant, kuo daugiau ðalies gyven-
tojai iðleidþia maistui, tuo ðalis yra skurdesnë.
Remiantis Statistikos departamento duomeni-
mis, 2004 m. Lietuvos gyventojai maistui (áskai-
tant nealkoholinius gërimus) iðleido daugiausia
ið visø Europos Sàjungos ðaliø (31,8 proc.) ir
beveik tris kartus virðijo ES vidurká, kuris buvo
12,7 procento. Iðleisdami beveik treèdalá paja-
mø maistui ir nealkoholiniams gërimams, Lie-
tuvos gyventojai gerokai aplenkë net Latvijos ir
Estijos gyventojus, kurie maistui tais metais ið-
leido atitinkamai 21,1 proc. ir 20,5 proc. visø
pajamø.

Skurdo ir gyventojø socialinës nelygybës di-
dëjimas rodo, kad ðalies ekonomikos augimas
nesudarë prielaidø spræsti skurdo problemas ða-
lyje. Kaip matyti ið 3 lentelës, nuo 2001 m. ben-
drasis vidaus produktas (BVP) Lietuvoje kasmet

1  l e n t e l ë .  Santykinio skurdo rodikliai 2001–2005 metais Lietuvoje

2001 2002 2003 2004 2005 

Santykinio skurdo lygis (proc.) 16,5 16,6 15,9 16,1 16,9 

Santykinio skurdo riba (Lt)  264,2 266,2 311,7 326,1 363,0 

2 lente lë . Vidutinës vartojimo iðlaidos pagal decilius (vienam namø ûkio nariui) per mënesá (Lt)

Metai I II III IV V VI VII VIII IX X Decilinis 
koeficientas 

2003 158,5 231,0 285,1 333,3 382,2 437,0 437,0 589,2 732,8 1220,7 7,7 

2004 160,2 243,3 301,2 351,3 402,0 461,2 461,2 622,9 770,3 1281,0 8,0 

Pokytis 
(proc.)

1,1 5,3 5,6 5,4 5,2 5,5 5,5 5,7 5,1 4,9 0,3 
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sparèiai didëjo. 2005 m. BVP pokytis 2000 m.
lyginamosiomis kainomis sudarë 7,5 proc., o
2003 m. – net 10,5 procento.

Toká spartø BVP augimà 2005 m. labiausiai
nulëmë efektyvi apdirbamosios pramonës ir
transporto, sandëliavimo ir ryðiø ekonominiø
veiklø plëtra. 2005 m., palyginti su 2004 m., ðio-
se ekonominës veiklos srityse sukurta bendroji
pridëtinë vertë padidëjo atitinkamai 10,0 ir
11,1 procentiniais punktais. Taip pat nemaþà áta-
kà BVP augimui 2005 m. Lietuvoje turëjo ir efek-
tyvi didmeninës bei maþmeninës prekybos eko-
nominës veiklos plëtra. Jos sukurta bendroji pri-
dëtinë vertë 2005 m., palyginti su 2004 m., padi-
dëjo 9,6 procentiniais punktais. Ðalyje per pasta-
ruosius metus sparèiai didëjo ir darbuotojø dar-
bo naðumas (þr. 3 lentelæ).

Esant palankiai ekonominei situacijai ðalyje,
kaip neigiamà tendencijà reikëtø paþymëti tai,
kad Lietuvoje kasmet didëja skurstanèiø gyven-
tojø dalis tarp samdomø darbuotojø ir dirban-
èiø sau (darbdaviø) (kà jau kalbëti apie tai, kad

pensininkø skurdo lygis nuo 2002 m. padidëjo
net 7,1 procentiniais punktais) (þr. 4 lentelæ).
Tuo labiau kad vidutiniai ðalies darbo uþmokes-
èio rodikliai per 2001–2005 m. laikotarpá kas-
met didëjo.

Minimalus valandinis atlygis per minëtà lai-
kotarpá padidëjo nuo 2,53 Lt iki 3,28 Lt, o vidu-
tinis bruto mënesinis darbo uþmokestis – nuo
1056,2 Lt iki 1289,5 Lt. Tai rodo, kad vidutiniø
ðalies ekonominiø rodikliø didëjimas ne visada
yra reikðmingas, sprendþiant skurdo problemas
(ypaè esant didelei gyventojø pajamø diferencia-
cijai). Tokia situacija dar kartà patvirtina teiginá,
kad, augant ekonomikai, santykinio skurdo ly-
gio maþëjimas labiausiai priklauso ne nuo visø
gyventojø, o nuo skurdþiausio gyventojø sluoks-
nio pajamø didëjimo.

O skurdþiausio ir vidutinio gyventojø sluoks-
niø pajamos Lietuvoje pastaraisiais metais didë-
jo labai lëtai. Remiantis Lietuvos Respublikos
statistikos departamento duomenimis, 2004 m.
spalio mënesá minimalø ir maþesná nei minima-

3 lente lë .  Ekonomikos augimo rodikliai 2001–2005 m. Lietuvoje

Rodiklis 2001 2002 2003 2004 2005 

BVP poky iai lyginamosiomis 
2000 m. kainomis (proc.) 

6,4 6,8 10,5 7,0 7,5 

BVP, tenkantis vienam gyventojui 
galiojusiomis kainomis (Lt) 

13 950 14 975 16 436 18 174 20 094 

Darbo našumo did jimas (proc.) 9,9 2,6 7,0 10,3 12,5 

4  l e n t e l ë .  Skirtingø socialiniø-ekonominiø grupiø santykinio skurdo lygis Lietuvoje (proc.)

Nam kio galvos socialin -ekonomin  grup
Metai 

žemdirbiai samdomieji 
darbuotojai 

dirbantys sau ir 
darbdaviai pensininkai 

2002 35,9 11,0 7,4 21,5 

2003 28,8 11,4 5,5 23,0 

2004 30,1 11,6 6,9 24,5 

2005 21,6 12,0 9,2 28,6 
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lø 500 Lt bruto darbo uþmokestá5  Lietuvoje ga-
vo 20,0 proc. darbuotojø (25,7 proc. darbuoto-
jø, dirbanèiø privaèiame sektoriuje) ir palyginti
su 2003 m. minimalø darbo uþmokestá gaunan-
èiøjø dirbanèiø asmenø skaièius padidëjo 1,6
procentinio punkto. O Airijoje, Èekijoje, Ispa-
nijoje, Jungtinëje Karalystëje, Lenkijoje ir kitose
Europos ðalyse minimalø darbo uþmokestá gau-
nanèiø asmenø dalis svyruoja nuo 1 proc. iki
5 proc. visø dirbanèiøjø6. Be to, paþymëtina, kad
nors vidutiniai darbo uþmokesèio rodikliai Lie-
tuvoje didëja, apdirbamosios gamybos bei vidaus
prekybos srityse, kuriose 2004 m. dirbo didþioji
dalis ðalies gyventojø (atitinkamai 20,8 proc. ir
13,6 proc.) ir buvo sukurta didþiausia pridëti-
nës vertës apimtis, darbo uþmokestis buvo gero-
kai maþesnis nei ðalies vidurkis ir jo augimo tem-
pas buvo kur kas lëtesnis nei visos ðalies ekono-
mikos (þr. 5 lentelæ).

Tai rodo, kad ekonomikos augimo nauda daþ-
nai pasinaudoja ne skurdþiausiam gyventojø

sluoksniui priklausantys asmenys. Ir neretai vi-
dutiniø ðalies darbo uþmokesèio rodikliø padi-
dëjimà lemia ne paèias maþiausias pajamas gau-
nanèiø gyventojø darbo uþmokesèio padidëji-
mas, o tai tik dar labiau padidina socialinæ nely-
gybæ ðalyje.

Esant tokiai situacijai, kai darbo pajamos ne-
pakankamai uþtikrina galimybes iðvengti skur-
do, daþnai paaðtrëja „skurdo spàstø“ bei ekono-
minio neveiklumo problemos ðalyje. Siekiant
iðvengti ðiø problemø, bûtina garantuoti, kad uþ
darbà gaunamas net minimalus atlyginimas uþ-
tikrintø gyventojams gyvenimo lygá, virðijantá
skurdo ribà.

Panagrinëjus ðalies ámoniø pelno rodiklius
matyti, kad vien nefinansiniø ámoniø gautas pel-
nas prieð apmokestinimà7  2001–2004 m. Lie-
tuvoje didëjo gana þymiai. Statistikos departa-
mento duomenimis, nefinansiniø ámoniø gau-
tas pelnas prieð apmokestinimà nuo 2001 m. iki
2004 m. atitinkamai padidëjo nuo 1272 mln. Lt

 5 Statistikos departamento tyrimas neapëmë indivi-
dualiø ámoniø.

 6 Remiamasi Europos tyrimø centro „Europos pra-
monës ryðiø apþvalgos“ (EIRO) statistikos duomenimis.

5 len te lë .  Vidutinis mënesinis bruto darbo uþmokestis 2004 metais (be individualiø ámoniø)

Veiklos sritis Lt 
Palyginti 

su šalies vidurkiu 
(proc.)

Palyginti  
su 2003 m.  

(proc.)
Iš viso 1234,8 100,0 5,7 

Žuvininkyst  1043,5 84,5 38,6 
Žem s kis, medžiokl , miškininkyst  944,3 76,5 8,6 

Apdirbamoji gamyba 1164,0 94,3 3,5 

Statyba 1263,5 102,3 20,3 
Didmenin  ir mažmenin  prekyba 1127,7 91,3 2,8 

Viešbu iai ir restoranai 776,0 62,8 4,0 

Finansinis tarpininkavimas 2600,6 210,6 –0,8 
Valstyb s valdymas ir gynimas 1922,1 155,7 7,6 

Švietimas 1061,8 86,0 8,9 

Sveikatos prieži ra ir socialinis darbas 991,1 80,3 9,2 

 7 Pelnas (nuostolis) prieð apmokestinimà – tai pelno
(nuostolio) ataskaitos straipsniø „ataskaitiniø metø pel-
nas prieð apmokestinimà“ ir „nuostolis prieð apmokesti-
nimà“ skirtumas.
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iki 5500 mln. Lt, t. y. daugiau nei 330 proc., o
vidutinis bruto darbo uþmokestis per tà patá lai-
kotarpá padidëjo vos 15 proc. (þr. 2 pav.).

Toks neproporcingas ámoniø pelno ir apmo-
këjimo uþ darbà didëjimas ne tik nepadeda spræs-
ti skurdo problemø ðalyje, bet ir dar labiau padi-
dina socialinæ átampà bei ekonominæ diferen-
ciacijà, nes sudaro sàlygas sparèiai didëti kapita-
lo savininkø pajamoms, o þemesnis ir vidutinis
gyventojø sluoksniai ir toliau skursta.

Be to, kalbant apie darbo uþmokestá, reikia
paþymëti, kad á valstybës biudþetà darbuotojø
mokamø mokesèiø dydis Lietuvoje gerokai vir-
ðija 15 ES ðaliø senbuviø mokesèiø vidurká. Lie-
tuvoje 46,1 proc. darbo vietos kainos sudaro pa-
jamø mokesèiai ir socialinio draudimo ámokos8.
O, pavyzdþiui, Airijoje, darbuotojø iðlaidos pa-
jamø mokesèiui ir socialinio draudimo ámokoms
sudaro 25,3 proc., Ðveicarijoje – 29,5 proc., Nor-
vegijoje – 37,3 procento. Penkiolikoje ES ðaliø

senbuviø darbuotojø á biudþetà mokamø mokes-
èiø naðtos vidurkis sudaro 42,1 proc. darbo vie-
tos kainos. Be to, paþymëtina, kad daugelyje ið-
sivysèiusiø ðaliø asmenims, gyvenantiems dides-
nës socialinës rizikos namø ûkiuose (pvz., ðei-
mose, auginanèiose du ir daugiau vaikø), taiko-
mos ávairios mokesèiø schemos, palengvinan-
èios mokesèiø naðtà ðiems namø ûkiams. Pa-
vyzdþiui, Airijoje namø ûkyje, kai yra du vaikai,
kuriame dirba tik vienas asmuo, valstybei mo-
kami mokesèiai yra tris kartus, Liuksemburge –
2,8 karto, Vokietijoje – 1,5 karto maþesni nei
dirbanèiam vieniðam asmeniui. Lietuvoje ðis mo-
kesèiø skirtumas tesudaro 1,1 procento.

Nuo 2006 m. liepos 1 d., sumaþinus gyventojø
pajamø mokesèio tarifà iki 27 proc., mokesèiø
naðta Lietuvoje sumaþës iki 42,5 proc., taèiau net
ir tada mûsø ðalis virðys 15 ES ðaliø senbuviø mo-
kesèiø naðtos vidurká – 42,1 procento.

Iðvados

1. Skurdo problemø sprendimas daugiausia
priklauso nuo realaus skurdo lygio bei skurstan-
èiøjø skaièiaus nustatymo. Todël, projektuojant

1272 1068

2691

1113,4

4010

1163,8

5500

1222,1

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2001 2002 2003 2004

Pelnas Vidutinis darbo užmokestis
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skurdo maþinimo priemones, daug dëmesio tu-
rëtø bûti skiriama parinkti tinkamus, ðalies gy-
venimo lygá ir specifikà atitinkanèius skurdo ma-
tavimo rodiklius. Lietuvoje skurdui matuoti nau-
dojamas santykinio skurdo lygio rodiklis (ap-
skaièiuojamas pagal 50 proc. vidutiniø ekviva-
lentiniø vartojimo iðlaidø skurdo ribà) nëra vi-
siðkai tinkamas, nes gerokai sumaþina skurstan-
èiø gyventojø skaièiø ðalyje ir ið esmës rodo gy-
ventojø iðlaidø (pajamø) pasiskirstymà. Santyki-
nio skurdo lygis paprastai yra skaièiuojamas iðsi-
vysèiusiose ðalyse, kuriose asmeninës pajamos yra
palyginti didelës ir todël dominuoja ne fiziniai, o
socialiniai ir kultûriniai skurdo aspektai. Lietu-
voje, kaip ir kitose posocialistinëse ðalyse, esant
palyginti neaukðtam ekonominiam iðsivystymo
lygiui, kai ðalies gyventojø vartojimo iðlaidø vi-
durkis yra pakankamai þemas, skurdo lygiui ðaly-
je matuoti tikslinga naudoti absoliutaus skurdo
rodiklá – nustatant skurdo ribà remtis minima-
liais asmeninio vartojimo normatyvais.

2. Lietuvos Respublikos Statistikos departa-
mento duomenø analizë parodë, kad nors ðalies
ekonomika auga, tiek santykinio skurdo lygis,
tiek gyventojø socialinë nelygybë pastaraisiais me-
tais Lietuvoje didëjo (santykinio skurdo lygis
2005 m., palyginti su 2003 m., padidëjo nuo
15,9 proc. iki 16,9 proc., decilinis diferenciacijos
koeficientas 2004 m., palyginti su 2003 m., padi-
dëjo nuo 7,7 iki 8). Tokià situacijà ið esmës nulë-
më santykiðkai maþas skurdþiausio gyventojø
sluoksnio pajamø ir vartojimo iðlaidø padidëji-

mas. Vidutiniø vartojimo iðlaidø pasiskirstymo
tarp namø ûkiø analizë parodë, kad labiausiai
vartojimo iðlaidos vienam namø ûkio nariui
2004 m., palyginti su 2003 m., Lietuvoje padidë-
jo aðtuntajam deciliui priklausanèiuose namø
ûkiuose (5,7 proc.). O þemiausio decilio gyven-
tojø vidutinës vartojimo iðlaidos padidëjo vos
1,1 procento.

3. Viena ið pastaraisiais metais iðryðkëjusiø nei-
giamø tendencijø Lietuvoje, nekalbant apie
skurstanèiø pensininkø lyginamojo svorio ryðkø
augimà  – samdomø darbuotojø bei dirbanèiøjø
sau asmenø dalies tarp skurstanèiøjø didëjimas,
kurá daugiausia nulemia didelis darbo jëgos ap-
mokestinimas ðalyje bei nepakankamas darbo uþ-
mokesèio didëjimas didþiausio uþimtumo ir
didþiausià pridëtinæ vertæ sukurianèiose ekono-
minëse veiklos srityse (apdirbamojoje pramonë-
je, vidaus maþmeninëje prekyboje ir kt.). Kaip ro-
do Statistikos departamento duomenys, darbuo-
tojø á valstybës biudþetà mokamø mokesèiø dydis
Lietuvoje gerokai virðija 15 ES ðaliø senbuviø mo-
kesèiø vidurká, o tai savo ruoþtu stabdo gyventojø
pajamø didëjimà. Iðnagrinëjus ðalies ámoniø pel-
no rodiklius matyti, kad realus darbo uþmokesèio
didëjimas yra nepakankamas, palyginti su ðalies
ámoniø pelno didëjimu. Toks neproporcingas ka-
pitalo ir darbo apmokestinimas tik dar labiau pa-
didina gyventojø socialinæ nelygybæ ðalyje, nes uþ-
kerta kelià didëti vidutines ir maþas pajamas gau-
nanèiø gyventojø pajamoms bei padidina kapitalo
savininkø pajamø didëjimo galimybes.

1. Askonas P., Angus S. (2000) Social Inclusion.

Possibilities and Tensions. Palgrave: New York.
2. Atkinson A. B., Cantillon B., Marlier E. (2002).

Social Indicators. The EU and Social Inclusion. Ox-
ford University Press.

3. Beck W., Walker A. (1997) The Social Quality

of Europe. The Policy Press, University of Bristol.

L I T E R A T Û R A

4. Deininger K., Olinto P. (2000) Asset Distribu-

tion, Inequality and Growth. World Bank research
working paper 2375. World Bank, Washington.

5. Hirschl, Thomas A. (2003) American poverty as

a structural failing: evidence and arguments. Journal of
Sociology & Social Welfare 12/1.

6. Islam R. (2004) The Nexus of Economic Growth,



76

Employment and Poverty Reduction: An Empirical Ana-

lysis. Geneva: International Labour Office.
7. Khan A. R. (2005) Growth, Employment and

Poverty. An Analysis Of The Vital Nexus Based On

Some Recent UNDP And ILO Studies. Geneva: Inter-
national Labour Office.

8. Khan A. R. (2001) Employment Policies for

Poverty Reduction. ILO, Geneva.
9. Osmani S. R. (2003). The Macroeconomics of

Poverty Reduction: The Case Study of Bangladesh.

UNDP: New York.
10. Paugam S. (1999) Poverty, Unemployment and

Social Ties in Europe. Données sociales, INSEE.
11. Policy Briefing on Poverty (2004). CORI Jus-

tice Commission: Ireland.
12. Ravallion M. (2003). The Debate on Globalisa-

tion, Poverty and Inquality: Why Measurement Matters.
International Affairs 79,4. USA.

13. Ringen, Stein (1988). Direct and Indirect Me-
asures of Poverty. Journal of Social Policy.

14. Rowntree S. (1941) Poverty and Progress. Lon-
don.

15. Saunders P. (2005) A valuable contribution to
research and policy: reviewing four decades of Austra-
lian poverty research (The Melbourne poverty study).
Australian Journal of Social Issues 9/22.

16. Sen A. (1987) The Standard of Living. Camb-
ridge University Press. Cambridge: England.

17. Townsend P. (1985). A Sociological Approach to
the Measurement of Poverty – A Rejoinder to proffeor
Amatya Sen/ Oxford Economic Paper, Vol. 37.

18. Øèëeéêa A. (1976). Íeoáõoäèìûé ïpoäyêò
êaê ýêoíoìè÷ecêaÿ êaòeãopèÿ coöèaëèçìa. Boï-
pocû òeopèè. Bèëüíþc, Mèíòèc.

THE CONCEPT OF POVERTY, ITS MEASUREMENT

AND TENDENCIES IN LITHUANIA

Algis Ðileika, Rasa Zabarauskaitë

S u m m a r y

Poverty is one of the most essential problems that
most countries face over the world. Lithuania joined
the implementation of Millennium Development Go-
als, which were adopted in 2000 by all the world’s
Governments with the aim to reduce the proportion
of people living in poverty. It was anticipated to
reduce the poverty level from 16% to 13% by 2005
in Lithuania. But according to the data of Statistics
Lithuania, the poverty level in Lithuania increased
from 15.9% in 2003 to 16.9% in 2005. The solution
of this problem demands a purposeful policy of the
Government as well as the endeavor of people them-
selves.

One of the first tasks to be performed when im-
plementing poverty reduction measures in the country
is the evaluation of poverty prevalence and the esti-
mation of the number of the poor. The indicators
chosen for poverty measurement highly influence the
results of poverty research. Thus, indicators adjusted
to the peculiarities of the country and based on its
living standard should be used when the measuring
poverty level.

The article analyses the definition of poverty as
well as its development since the 18th century. The
key indicators for measuring poverty (relative poverty
line, absolute poverty line, subjective poverty line,
poverty gap, etc.) and their main limitations are dis-
cussed in the article. Poverty dynamics and income

differentiation indicators in Lithuania are analysed in
the second part of the article.

The authors suggest that poverty measurement ba-
sed on the relative poverty line is not effective in
Lithuania, because it doesn’t show the real situation of
poverty in the country. According to the relative po-
verty concept, people are considered to be living in
poverty if their standard of living is substantially less
than the general standard of living in society (i.e. 50%
of average consumption expenditure in Lithuania). Re-
lative poverty measures are usually used in highly de-
veloped countries where more emphasis is put on sa-
tisfying intellectual and social rather than physical
needs. It is argued that the absolute poverty line should
be used in underdeveloped countries (in Lithuania as
well) when calculating the poverty level. Absolute po-
verty measured by the official poverty line representing
the annual income required to allow a family of a given
size to purchase the range of goods and services that
are seen as constituting the minimum acceptable way
of life in the country.

According to the authors, the main causes of in-
creased poverty in the last period in Lithuania were a
too heavy tax burden for employees (which exceeded
the average level of taxes in 15 ES countries) as well
as a high differentiation of income.

Key words: absolute poverty, relative poverty, po-
verty level.
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Áteikta 2006 m. kovo mën.

Priimta spausdinti 2006 m. birþelio mën.

Skurdas – viena ið aktualiausiø problemø, su ja susi-
duria tiek besivystanèiø, tiek iðsivysèiusiø pasaulio ðaliø
gyventojai. Siekiant 2000 m. Jungtiniø Tautø Tûks-
tantmeèio virðûniø susitikime nustatytø tikslø, Lietu-
voje nuo 2000 m. iki 2005 m. buvo numatyta santy-
kinio skurdo lygá sumaþinti nuo 16 proc. iki 13 proc.
Taèiau, kaip rodo Statistikos departamento prie Lietu-
vos Respublikos Vyriausybës duomenys, santykinio skur-
do lygis Lietuvoje per ðá laikotarpá ne tik nesumaþëjo,
bet ir padidëjo – 2005 m. santykinio skurdo lygis
Lietuvoje sudarë 16,9 proc. Tai rodo, kad dabar ðalyje
vykdoma politika nëra efektyvi, siekiant skurdo maþi-
nimo tikslø.

Vienas ið pirmøjø tikslø, siekiant ágyvendinti ðalies
socialinës politikos uþdavinius skurdo maþinimo srity-
je, yra nustatyti realø skurstanèiøjø skaièiø ir skurdo
lygá ðalyje. Vienokio ar kitokio skurdo matavimo ro-
diklio pasirinkimas ið dalies nulemia skurdo tyrimø
rezultatus, todël, siekiant nustatyti realià situacijà ða-
lyje, bûtina parinkti kuo geriau tos ðalies gyvenimo lygá
ir specifikà atitinkanèius rodiklius.

Straipsnyje nagrinëjami pagrindiniai skurdo matavi-
mo rodikliai ir jø ypatumai, analizuojamos skurdo ir su
juo susijusiø problemø (darbo jëgos apmokestinimo,
pajamø diferencijavimo ir kt.) kitimo tendencijos Lie-
tuvoje, ávertinamos skurdo maþinimo prielaidos ðalyje.

Straipsnio autoriø nuomone, dabar Lietuvoje skur-
do lygiui apskaièiuoti naudojama metodika (pagrásta

SKURDAS, JO MATAVIMAS IR TENDENCIJOS LIETUVOJE

Algis Ðileika, Rasa Zabarauskaitë

S a n t r a u k a

santykinio skurdo rodikliø skaièiavimu) nëra visiðkai
tinkama Lietuvai. Skaièiuoti santykiná skurdà prasmin-
giau ðalyse, kuriose asmeninës gyventojø pajamos yra
gerokai didesnës uþ minimalius vartojimo normatyvus
ir svarbiausias tikslas gyventojams tampa ne tiek fizi-
niø, kiek dvasiniø (intelektiniø) ir socialiniø poreikiø
tenkinimas. Lietuvoje, kur nemaþa dalis gyventojø dël
nepakankamø pajamø negali patenkinti net bûtiniausiø
fiziniø poreikiø, santykinio skurdo skaièiavimas nëra
visiðkai tikslingas. Kur kas tikslingiau Lietuvoje skai-
èiuoti absoliutaus skurdo lygá – nustatant skurdo ribà
remtis minimaliais asmeninio vartojimo normatyvais.

Straipsnyje iðnagrinëtø statistiniø rodikliø analizë
parodë, kad Lietuvoje skurdo padidëjimà pastaraisiais
metais nulëmë santykiðkai maþas skurdþiausio ir vidu-
tinio gyventojø sluoksnio pajamø bei vartojimo iðlaidø
padidëjimas. Vidutiniø vartojimo iðlaidø pasiskirstymo
tarp namø ûkiø analizë parodë, kad labiausiai vartoji-
mo iðlaidos vienam namø ûkio nariui 2004 m., paly-
ginti su 2003 m., Lietuvoje padidëjo aðtuntajam deci-
liui priklausanèiuose namø ûkiuose (5,7 proc.), o þe-
miausio decilio gyventojø vidutinës vartojimo iðlaidos
padidëjo vos 1,1 procento.

Autoriø nuomone, didelæ átakà skurdo kitimo ten-
dencijoms turëjo ir didelis darbo jëgos apmokestinimas
ðalyje bei nepakankamas darbo uþmokesèio didëjimas
didþiausio uþimtumo bei didþiausià pridëtinæ vertæ su-
kurianèiose ekonominës veiklos srityse (apdirbamojoje
pramonëje, vidaus maþmeninëje prekyboje ir kt.).


