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APIE JAV UÞSIENIO POLITIKOS ALTERNATYVAS
SANTYKIUOSE SU RUSIJA*

Ðiuo metu JAV yra svarbiausias XXI amþiaus pasaulëkûros veikëjas.
Taèiau Amerikos kuriamo demokratinio ir laisvo pasaulio vizija turi
rimtø iððûkiø. Tarptautinis terorizmas tebekelia grësmæ, tarptautinës
sistemos subjektø demokratizavimasis ar demokratizavimas toli gra-
þu nebaigtas, masinio naikinimo ginklø neplatinimo politika nëra
visiðkai efektyvi, o galimybës iðkilti prieðiðkam JAV galios centrui
tebëra atviros.

Stiprëjantis Rusijos nekonstruktyvumas atsakant á ðiuos ir kitus
iððûkius tampa pakankamai rimta JAV administracijos problema.
Ðiø metø pavasará pasirodþiusi Uþsienio reikalø tarybos studija, skirta
JAV politikos rekonstrukcijai Rusijos atþvilgiu, yra ilgokai lauktas
ðio akademinio centro darbo vaisius. Svorá studijai teikia jà rengu-
sios darbo grupës sudëtis, apëmusi ir átakingus respublikonus, ir
demokratus. Kai kuriø projektà rengusiø nariø, priklausanèiø de-
mokratø stovyklai, JAV administracijos kritikà dël nesugebëjimo
tinkamai iðnaudoti santykius su Rusija buvo galima iðgirsti dar pir-
mosios G. W. Busho kadencijos pabaigoje1. Tad studija, sujungusi
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kritinæ demokratø mintá ir respublikonø vizijos elementus, leidþia
tikëtis bendromis jëgomis kristalizuotos stiprios JAV elgesio Rusi-
jos atþvilgiu alternatyvos.

Siûloma alternatyva – JAV santykius su Rusija pagrásti selekty-
vaus bendradarbiavimo ir selektyvios opozicijos principais. Ðiø prin-
cipø ágyvendinimas ásivaizduojamas laikantis tripakopës santykiø kon-
stravimo schemos:

1) dirbti kartu su Rusija srityse, kur lieèiami gyvybiniai JAV inte-
resai (Irano branduolinës ambicijos, masinio naikinimo gin-
klø neplatinimas);

2) bendradarbiauti su Rusija tose srityse, kur ji pati pasirengusi
tapti problemø sprendimo dalimi, net jei jos elgesys yra vis
maþiau pozityvus (energetinis bendradarbiavimas, Rusijos ir
Kinijos santykiø evoliucija);

3) aktyviai ginti JAV interesus ir vertybes srityse, kur bendradar-
biavimas tapo neámanomas, bet norima pasiekti gerø rezultatø
(Rusijos santykiai su kaimynais, stiprëjantis politiniø Rusijos
institucijø autoritarizmas).

Pasiûlyta JAV santykiø su Rusija logika yra orientuota á trumpàjá
laikotarpá. Studijoje neabejojama neigiamomis santykiø tendencijo-
mis dar bent dviejø trijø metø perspektyvoje. Turint omenyje, kad stu-
dija inicijuota dar 2004 m. pabaigoje, ji atliepia V. Putino Rusijos ir
JAV santykiø problemas ir galimà jø sprendimà iki 2008 m. Rusijos
prezidentø rinkimø.

Iðdëstyta selektyvaus bendradarbiavimo koncepcija nepretenduo-
ja tapti tikros JAV ir Rusijos partnerystës kûrimo priemone. Dabar
manoma, kad JAV partnerystë su Rusija yra iliuzija. Tik svarbûs tarp-
tautiniai tikslai ir bûtinybë juos ágyvendinti ðiuo metu laikomi esmi-
niais JAV santykiø su Rusija katalizatoriais. Studijos autoriø ásitikini-
mas, kad Rusijos veiksmai tarptautinëje erdvëje ateityje gali sukelti
grësmæ lyderiaujanèiø pasaulio valstybiø vienybei, kartu ir egzistuo-
janèiai tarptautinei sistemai, yra beveik revoliucinis. Taèiau kitaip nei
ðaltojo karo pradþioje, kai George’as F. Kennanas spinduliavo pasiti-
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këjimu, jog JAV pakanka galios ir iðtekliø spræsti Sovietø problemà
(net be kariniø priemoniø)2, studijos autoriai JAV sëkmës neásivaiz-
duoja be Europos paramos. Kita vertus, kitaip nei ðaltajame kare Ru-
sija nëra ávardijama prieðu numeris 1. Problema gerokai subtilesnë.
Reikia pripaþinti atgimstanèios Rusijos statusà, jos galimybes pozity-
viai spræsti saugumo problemas, taèiau kartu ir suvarþyti jos revizio-
nistines ambicijas tiek globaliame, tiek regioniniame lygmenyse.

Tiesa, opiø saugumo problemø, kurias spræsdamos JAV ir Rusija
galëtø plësti bendradarbiavimà, nëra tiek ir daug. Pagrindinës jø –
Irano branduoliniø ambicijø sutramdymas, masinio naikinimo gin-
klø neplatinimas, branduoliniø medþiagø apsauga, kova su teroriz-
mu. Ðiuo metu net ir jø bendras sprendimas yra gana komplikuotas:
Rusija nepritaria galimybei panaudoti kraðtutines Irano spaudimo prie-
mones ir trukdo efektyviau kovoti su terorizmu (JAV baziø panaiki-
nimas Centrinëje Azijoje, vienaðaliðki pokalbiai su Hamas). Kita ver-
tus, studijoje vyrauja ásitikinimas, jog JAV ir Rusija yra motyvuotos ir
ras bûdø ðioms problemoms spræsti.

Gerokai painesná galvosûká studijos autoriams kelia Rusijos energi-
jos eksporto, kaip politinës priemonës, naudojimas bei Rusijos ir Kini-
jos santykiø plëtros motyvacija. Pripaþástama, kad 2002 m. inicijuotas
strateginis JAV ir Rusijos energetinis dialogas þlunga, Rusijos energeti-
nis sektorius yra pajungtas Kremliaus kontrolei, Vakarø investicijos á ðá
sektoriø yra ribojamos, o Rusijos politikai energijos iðtekliø eksportà
aktyviai naudoja politiniam partneriø spaudimui. Studijos siûlomas at-
sakas – derinti veikianèias rinkos priemones su politiniais sprendimais.
Rusijos kompanijoms turi bûti ribojamas priëjimas prie Vakarø kapita-
lo rinkos, jei jos yra Kremliaus átakos zonoje, be to, privalu susitarti dël
energetinës strategijos, kurios svarbiausi tikslai: remti Europà plëtojant
alternatyvius energijos iðtekliø transportavimo kelius bei diversifikuo-
jant energijos iðtekliø tiekimo ðaltinius ir skatinti Rusijà prisiimti tarp-
tautinius ásipareigojimus gavybos pramonëje. Ðios strategijos sëkmæ il-
guoju laikotarpiu turëtø uþtikrinti Rusijos periferijoje esanèiø valstybiø
integracija á Vakarø struktûras. Netolima ateitis parodys, ar tai nëra tik
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retorinë strategija. Studija visiðkai neatsiþvelgia á ðiuo metu Rusijos eko-
nominiø subjektø turimà átakà tokios strategijos ágyvendinimui. Be to,
tuo paèiu metu tikimasi atgaivinti ir strateginá JAV ir Rusijos energetiná
dialogà. Kiek JAV pasirengusios mokëti uþ kliudymà Rusijai netrukdo-
mai diktuoti sàlygas Europos energetiniam sektoriui, kad jos ir Rusijos
energetinis dialogas bûtø turiningas? Vargu ar gali pavykti viename fronte
þaisti politinëmis taisyklëmis grindþiamà þaidimà, o kitame – ekono-
minës naudos iðskaièiavimais. Nebent Rusija vertintø JAV pastangas
Europos energetiniame fronte kaip nedaranèias jai didesnës þalos.

Nors neigiamai Kinijos veiksnio átakai JAV ir Rusijos santykiams
akademiniuose JAV uþsienio politikos debatuose paprastai skiriama
daug dëmesio, ðioje studijoje ði problematika pateikiama áprastai, ápras-
ti ir siûlomi ðio veiksnio neutralizavimo receptai. Potencialiai antisis-
teminë ir antiamerikietiðka Rusijos ir Kinijos sàjunga yra pavojus JAV,
taèiau manoma, kad abiejø ðaliø noras iðnaudoti siûlomas galimybes
santykiuose su JAV ir paèios Rusijos baimë bûti iðnaudotai Kinijos,
pastarajai formuojant savomis taisyklëmis grástà tarptautinæ sistemà,
uþkirs kelià tokios sàjungos kûrimui. Uþ pasirinktà glaustà ðios pro-
blematikos aptarimà autoriø kaltinti, matyt, negalime, juolab kad þy-
mesniø Kinijos specialistø tarp jø nebuvo. Akivaizdu – labiausiai rû-
pëta pagrásti siûlomos selektyvios oponavimo politikos Rusijai vertæ
ir perspektyvas. Problemos tikrai subtilios: stiprëjanèios autoritariz-
mo tendencijos Rusijos politiniø institucijø tinkle ir Rusijos santykiø
su kaimynais tendencijos. Vienu atveju lieèiamos suverenios valsty-
bës vidaus politikos peripetijos, kitu – jos uþsienio politika. Abiem
atvejais gaivinamas ðaltasis karas. Tad studijos autoriai stengësi ðiek
tiek sofistikuotai paþvelgti á problemas, o jø sprendimà pateikti ir
kaip neabejotinà naudà paèiai Rusijai.

Dauguma studijos autoriø ásitikinæ – autoritarinës tendencijos po-
litinëje Rusijos sistemoje bus svarbiausias negatyvus JAV ir Rusijos
santykiø veiksnys. Autoritarizmu persmelkta Rusija bus maþiau pajë-
gi atsakyti tiek á vidaus, tiek á iðorës grësmes, jos tapsmas modernia
valstybe sustos – o tokia Rusija nebus lygiavertë JAV partnerë spren-
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dþiant rimtas saugumo problemas. Tikima, kad vieðas JAV ir Euro-
pos politinis spaudimas Rusijai laikytis demokratijos normø politi-
niame gyvenime, didesniø lëðø skyrimas nepriklausomoms nuo Krem-
liaus nevyriausybinëms organizacijoms remti, sustiprintas struktûrinis
spaudimas G8 formatu NATO ir Rusijos Taryboje ir, jei reikia, grasi-
nimas eliminuoti Rusijà ið svarbiausiø Vakarø struktûrø, ðiuo metu
yra tinkamiausios poveikio priemonës. Tiesa, galimas Rusijos elimi-
navimas ið Vakarø ir pasaulio struktûrø yra pateikiama beveik tik kaip
hipotetinë galimybë. Prieðingai – studija pasisako uþ G8 iðlaikymà
(nors ir atgaivinant G7 koordinaciná formatà) ir Rusijos priëmimà á
PPO, jei pastaroji prisiims ir laikysis tarptautiniø ekonominiø þaidi-
mo taisykliø. Taèiau studijoje pasisakoma uþ NATO ir Rusijos Tary-
bos veiklos kaità, jei nesëkmës bendradarbiavimo srityse bus tiesio-
giai paveiktos Rusijos antidemokratiniø tendencijø. Tai vienas ið retø
atvejø, kai NATO ir Rusijos Tarybos veikla JAV akademiniame dis-
kurse vertinama kritiðkai. Prieð dvejus metus pasirodþiusi RAND stu-
dija Engaging Russia as Partner and Participant net nekëlë rimtesnio
uþdavinio kritiðkai paþvelgti á NATO ir Rusijos Tarybos veiklà, svar-
biausiu uþdaviniu laikydama rekomendacijø teikimà dël ðio formato
veiklos iðplëtimo3. Panaðia dvasia paraðyta ir Gordono
B. Hendricksono, specialaus JAV viceprezidento D. Cheney patarëjo
nacionalinio saugumo klausimais, studija apie NATO ir Rusijos Tary-
bos veiklos perspektyvas4. Uþsienio reikalø tarybos studijos poþiûris
á NATO ir Rusijos santykius atitrûksta nuo standartinës prieigos  ir
siûlo eliminuoti visus galimus svarstymus NATO ir Rusijos Taryboje
apie kitas postsovietines ðalis, jei tiesiogiai lieèiami tø ðaliø interesai.
Tai tik dar vienas árodymas, kad nematoma bendro NATO ir Rusijos
Tarybos potencialo dirbti kartu ir kristalizuoti konkreèius problemø
sprendimo bûdus (pirmiausia) postsovietinëje erdvëje. Ðiuo metu ko-
ordinuoto veikimo perspektyvos postsovietinës erdvës klausimais ið
viso nematoma: atvirkðèiai, suvokiama, kad reikia iðvengti disbalanso
savotiðkose, kalbant G. F. Kennano terminais, JAV ir Rusijos átakos
srièiø dalybose. JAV turi kovoti uþ ðalis, kurioms artimas amerikietið-



POLITOLOGIJA, 2006/3 (43)116

kas poþiûris á tarptautines problemas. Svarbiausia tokios politikos
priemonë – kuo didesnë parama tokiø ðaliø greitai integracijai á transat-
lantines ir europines struktûras. Tiesa, siûloma integracija neparemta
vien tik politine kovos logika – ðaliø pasirengimas yra sudedamoji
integracijos spartos dalis. Studijoje dëstoma periferiniø Rusijos kai-
myniø, orientuotø á Vakarus, iðlaikymo strategija yra suprantama, ta-
èiau studijai trûksta bent jau spekuliacinio svarstymo, kaip uþtikrinti
kuo geresná politiná ir techniná Rusijos periferijos valstybiø pasirengi-
mà integruotis á Vakarø struktûras. Tai yra kritiðkai svarbu, nes, kaip
taikliai paþymi Davidas J. Smithas ið Potomaco instituto (JAV), ágy-
vendinant selektyvaus bendradarbiavimo koncepcijà su Rusija, grei-
èiau galima tikëtis dar maþesnio Rusijos noro bendradarbiauti nei
nuoðirdaus jos atsivërimo aktyviau dirbti kartu abiem pusëms svar-
biais klausimais5. Nikolas Gvosdevas ir Dimitri Simes’as ið Nixono
centro dar grieþtesni – siûloma koncepcija yra chimera, selektyvaus
bendradarbiavimo idëja yra nerealistiðka6.

Patys amerikieèiai kritikuoja Uþsienio reikalø tarybos parengtà
studijà. Lietuvai, turint omenyje jos uþsienio politikos strateginius sie-
kius, skirtini keli svarbûs pozityvûs studijos elementai. Pirma, JAV
veiksmai nesuvokiami vienaðaliðkai – Europos parama ir dalyvavi-
mas JAV uþsienio politikos strategijoje Rusijos atþvilgiu yra kertiniai
dalykai. Antra, Lietuva pagal siûlomà santykiø plëtros variantà ið-
vengs grësmës tapti vienokio ar kitokio tylaus JAV ir Rusijos susitari-
mo dël átakos srièiø pasidalijimo auka. Treèia, atvirkðèiai, Lietuva
taptø dar svarbesnë JAV sàjungininkë, modeliuojant tiek politinius,
tiek ekonominius sprendimus Rusijos periferiniø valstybiø atþvilgiu.
Ðie sprendimai neabejotinai padëtø spræsti ir Lietuvos ekonominës
priklausomybës nuo Rusijos energijos iðtekliø problemas. Uþsienio
reikalø tarybos siûlomà santykiø su Rusija konstravimo schemà gali-
ma laikyti pakankamai realistiðka, nepaisant kai kuriø kritikø ironi-
zavimo, kad tik nuo Maskvos priklausys bendradarbiavimo lygis. Ir
atspindinèià „vidurio“ pozicijà JAV poþiûryje á santykius su Rusija:
skatinti Rusijà pozityviai keistis, stabdant neigiamus jos transforma-
cijos padarinius. Vargu ar reikëtø palaikyti kai kuriø neokonservato-
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riø siûlymus ðalinti Rusijà ið tokiø formatø kaip G87. Studijos vertë
kaip tik yra ta, jog átikinama Vakarø arsenale dar esant priemoniø
paveikti Rusijà. Kritikø ir uþsienio politikos formuotøjø þiniai palie-
kant bandymus juos efektyviau iðnaudoti.
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