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Ivadas

Pastaruoju metu visuomengje emigracija daznai laikoma didziausia
nekarine grésme Lietuvai! —jos demografinei plétrai, ukio augimui ir
kultiirinio savitumo iSsaugojimui. Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, nuo nepriklausomybés atkiirimo i§ Lietuvos emigravo
daugiau kaip 300 tukst. zmoniy. Tai sudaro beveik 10 proc. Lietuvos
gyventoju. DidZioji dalis emigravusiyjy yra santykinai jauni darbingo
amziaus gyventojai’.

Nepaisant emigracijos problemos aktualumo ir svarbos, Siuo metu
Zinios apie gyventojy emigracijos i§ Lietuvos masta ir pobiidi (emig-
ranty charakteristikas, emigracijos priezastis ir t. t.) yra gana ribotos.
Tai lemia dvi pagrindinés priezastys.

Pirma, nors tyrimy Lietuvos gyventojy emigracijos tema pastarai-
siais metais pamazu dauggja, jie yra gana fragmentiski ir neapima viso
kompleksinio emigracijos reiSkinio. Daugelyje tyrimy analizuojama
tik aukstos kvalifikacijos darbuotojy emigracijos problema arba de-
mesys sutelkiamas vos j kelis ekonominés veiklos sektorius. Kiti ty-
rimai yra orientuoti tik j tam tikry emigracijos aspekty, pavyzdziui,
ekonominés emigracijos* ar santykiy su i$eivija’, analize. Tiesa, visa
platy emigracijos lemiamy problemy ir sudaromy galimybiy spektra
bandyta apzvelgti lietuviy emigracija aptariant specialiai Siai temai
skirtuose renginiuose ir juose skaityty praneSimy pagrindu pareng-
tuose leidiniuose®. Tadiau tai daugiausia buvo ankstesniy tyrimy metu
surinkty ziniy apibendrinimas.

Antra, daugumoje atlikty tyrimy vadovaujamasi panasia emigraci-
jos aiskinimo logika: iSvykimo priezastys yra kompleksinés, taciau
vyrauja su profesine veikla susije ekonominiai motyvai, pirmiausia
mazas darbo uzmokestis. Toks emigracijos aiSkinimas néra pakanka-
mas. Jei darbo uzmokestis biity pagrindiné emigracija skatinanti pro-
blema, tereikety palaukti keleta deSimtmeciy, kol darbo uzmokescio
lygis Lietuvoje pakils ir atitiks Vakary Europos lygj. Taigi atlikty tyri-
my iSvados nepalieka daug vietos vieSajai intervencijai, nes valstybés
gebéjimas paveikti darbo uzmokescio lygi yra ribotas.
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Siame straipsnyje sickiama parodyti, kad i§ esmés yra sprendzia-
mos ne tos emigracijos srities problemos. Teigiama, kad iSvykima ska-
tinanciy priezasCiy grandine yra gerokai ilgesné. Pagrindinis patei-
kiamas argumentas: viena i§ esminiy emigracijos priezas¢iy yra naujai
parengty aukstos kvalifikacijos” darbuotojy pasitlos ir paklausos ne-
atitikimas. Todél svarbiausias nepriklausomas kintamasis yra disba-
lansas darbo rinkoje, 0 mazas darbo uzmokestis yra isiterpiantis kin-
tamasis.

Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmojoje apibendrinamos $iuo metu
turimos Zinios apie Lietuvos gyventojy emigracijos tendencijas: jos
mastus ir priezastis, emigranty charakteristikas. Antrojoje dalyje ar-
gumentuojama, kad viena i§ svarbiausiy emigracijos priezasciy yra
naujy aukstos kvalifikacijos darbuotojy pasiiilos ir paklausos rinkoje
neatitikimas. Treciojoje dalyje aptariamos spragos, kurias reikety uz-
pildyti, siekiant geriau suprasti emigracijos procesa ir jo valdymo po-
litikos ypatybes.

Emigracija is Lietuvos: kq Zinome?
Emigracijos mastas

Gyventojy emigracija rimta Lietuvos problema ar net grésme Salies
saugumui laikoma pirmiausia dél iSskirtinai dideliy jos masty. Nors
tikslios statistikos apie iSvykusiy skaiciy néra, Lietuvos statistikos de-
partamento duomenimis, per 16 nepriklausomybeés mety i§ Lietuvos
emigravo daugiau kaip 334 tukstanéiy gyventojy®. Vien 2001-
2005 m. oficialiai i§ Lietuvos iSvyko daugiau kaip 56 tiikst. gyventojy.
Dar beveik 70 tiikst. emigravo neoficialiai (nedeklarave savo iSvyki-
mo). Eurostato duomenimis, pagal iSvykusiuy gyventoju skaiciy (at-
émus atvykusiyjy skai¢iy), tenkanti 1000-iui gyventojuy, Lietuva
2005 m. pirmavo tarp ES $aliy’.

Lietuvos gyventojy nuostatos emigracijos atzvilgiu skatina manyti,
kad emigracijos i§ Lietuvos mastai artimiausiu laiku nemazés ar net
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didés. Kaip rodo uzsienio Salyse atlikti tyrimai, emigracijos nuostatos
(ketina ar neketina emigruoti) gana tiksliai atspindi emigracijos ten-
dencijas ir tikruosius mastus!?, 2005 m. Eurobarometro atlikty repre-
zentatyviy apklausy metu net 8,5 proc. visy respondenty teige, kad per
artimiausius penkerius metus ketina persikelti gyventi ir dirbti j kita
ES 3alj. I8 ju beveik puse buvo tvirtai apsisprende. Tai velgi didziausi
rodikliai, palyginti tiek su dideliu gyventojy mobilumu pasizymincio-
mis ES senbuvemis, tiek su kitomis Salimis naujokémis. Lietuvos gy-
ventojy nuostatos emigruoti itin sustipréjo pastaraisiais metais (zr. 1
lentele)!.

1 lentele.
Ketinané¢iy
emigruoti
gyventojy dalis
(proc.)
2001 2005

Mazu mobilumu pasizymindios Salys naujokés

Cekija 11 1,6
Slovakija 2,0 3,5
Slovénija 0,9 18
Vengrija 0,8 25
Dideliu mobilumu pasiZyming¢ios Salys naujokés

Estija 1,6 8,3
Latvija 2,0 74
Lenkija 18 7,2
Lietuva 25 8,5
Dideliu mobilumu pasiZzyminéios ES senbuvés

Airija 29 43
Danija 2,7 58
Suomija 3,6 45
Svedija 37 4.4

Saltinis: remiantis EUROBAROMETER, 2005, Hubert Krieger and E.
Fernandez, Too Much or Too Little Long Distance Mobility in Europe? EU
Policies to Promote and Restrict Mobility, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions seminar on worker mo-
bility, 2006, 12.
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Emigrantai

Konstatuodami didelj gyventojy emigracijos i§ Lietuvos masta, ne-
daug ka galime tiksliai pasakyti apie emigruojanciuosius —jy iSsilavi-
nima, profesijas, sektorius, kuriuose dirba, ir pan. Lietuvos statistikos
departamentas neturi tokiy duomeny arba pateikia tik labai bendra
informacija. Sios Zinios itin svarbios analizuojant emigracijos jtaka
Salies raidai, nes leidzia jvertinti ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius
emigracijos poveikio aspektus. Nors duomeny triiksta, esamuose tyri-
muose identifikuojama, kad kokybiniu pozitriu didziausia netektis
Lietuvai yra iSvykstantys jauni, taip pat aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojai.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutinis iSvyks-
tantis lietuvis yra 20-29 mety!2. Santykinai didesnis jauny asmeny
polinkis emigruoti yra uzfiksuotas ir kituose lietuviy emigracijos tyri-
muose!3. Jaunimui intensyviai emigruojant ne tik blogéja Lietuvos
demografiné situacija (maZzéja gimstamumas, didéja vyresniy gyven-
tojy dalis), bet ir susidaro darbo jégos tritkumas, stabdantis Salies eko-
nominj augima.

Salies ekonomikos konkurencingumui taip pat nepalankus yra auks-
tos kvalifikacijos darbuotojy iSvykimas. Kaip teigiama Lietuvos sta-
tistikos departamento atliktame tyrime, analizuojanciame Lietuvos
gyventojy struktiirg ir demografine raida, aukstesnijj ir aukstaji iSsila-
vinimg turin¢iy Lietuvos gyventojy mobilumo rodikliai yra gerokai
aukstesni negu Zemesnio issilavinimo gyventojy!4. Auksta kvalifika-
cija igijusiy asmeny migracija, kitaip tariant, ,,proty cirkuliacija“, pa-
saulyje neretai laikoma natiiraliu ir netgi sveikintinu reiskiniu, taciau
Lietuva susiduria su vienkryptés migracijos problema, vadinamuoju
»proty nutekejimu®. Kvalifikuotiems darbuotojams negriztamai is-
vykstant Salis praranda ne tik j jy i$silavinimg jdétas 1ésas, bet ir gali-
mybe uzsitikrinti intensyvia ekonomine, socialing plétra ateityje. Sios
problemos analizei lietuviy emigracijos tyrimuose skiriama santyki-
nai daug démesio. Daugiausia nagrinéjama, kokie veiksniai vercia auks-
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tos kvalifikacijos darbuotojus iSvykti i§ Lietuvos ir kokios priemonés
galéty padéti juos sulaikyti ar paskatinti grizti.

Emigracijos priezastys

Bendriausias migracijos srities tyrimy tikslas — paaiskinti migracijos
procesa, atskleidZiant jo logika. Tai ne tik suteikia Ziniy apie visuome-
néje vykstancius procesus, bet ir sudaro galimybe pastaruosius pa-
veikti politinémis, ekonominémis ir kitomis valstybés turimomis prie-
monémis, siekiant juos pakreipti $aliai naudinga linkme. Siuo pozitiriu
svarbiausias klausimas: kokios priezastys lemia lietuviy emigracija?
Viena i§ daZniausiai tiek Lietuvos, tiek uzsienio tyrimuose taiko-
my teorijy, aiSkinanciy tarptauting migracija, yra vadinamasis neok-
lasikinis ,,stimos ir traukos* modelis. Sio modelio centre yraraciona-
lus individas, kuris nuolat skai¢iuoja migracijos naudg ir nuostolius.
Juos sudaro atskiry Saliy dabarties ir prognozuojamos ateities saly-
gos: téevyneje veikia stimimo veiksniai, o uzsienio Salyse — traukos.
Ivertines Siuos stimimo ir traukos veiksnius racionalus individas
sprendZia, ar emigracijos nauda virSija nuostolius. Taip vidutiniu /
ilguoju laikotarpiu susidaro migracijos pusiausvyra, t. y. tie, kuriems
emigracijos nauda yra didesné uz nuostolius, emigruoja, o tie, ku-
riems nuostoliai dél emigracijos pasirodo pernelyg dideli, licka®>.
Papildant aptarta migracijos modelj reikia pazyméti, kad sprendi-
ma emigruoti lemia ne tik stimimo ir traukos veiksniai, bet ir su
paciu emigracijos procesu susij¢ nuostoliai. ISskirtinos dvi pagrindi-
nes Siy nuostoliy radys. Pirma, emigracija neretai reikalauja dideliy
laiko ir kity iStekliy sanaudy reikalingai informacijai rinkti. Kuo rei-
kiamos informacijos prieinamumas mazesnis, tuo kebliau priimti ra-
cionaly sprendima del emigracijos. Tuomet arba nusprendziama ne-
emigruoti, arba sprendimas iSvykti priimamas nesivadovaujant
racionaliais skaiciavimais (vadinamasis ribotas racionalumas). An-
tra, emigracija yra susijusi su persikelimo i kitg Sali padaromais nuos-
toliais. Tarp jy vienas svarbiausiy — jgyty kvalifikacijy ir kompetencijy
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perkeliamumas. Tai ypa¢ aktualu aukstos kvalifikacijos asmenims.
Kuo sunkiau pritaikyti turimas kompetencijas uzsienyje, tuo mazesné
emigracijos tikimybé!o. Apibendrinant reikia pasakyti, kad nepaisant
persikelimo gyventi i uzsienj sukeliamy nepatogumy, emigracijos i$
Lietuvos mastas, kaip minéta, yra itin didelis. Tai rodo ypac didele
stimos ir traukos veiksniy jtaka.

ReikSmingiausias intensyvios emigracijos i§ Lietuvos veiksnys yra
blogesnés nei iSsivysciusiose Vakary Salyse socialinés ekonominés sa-
lygos. Svarbiausia priezastis yra Zemas darbo uzmokescio lygis. Tokj
ekonomiSkai pagrista emigracijos aiSkinima pateikia visi iki Siol at-
likti lietuviy emigracijos tyrimai. 2004 m. darytas emigracijos ten-
dencijy naujosiose ES Salyse tyrimas parode, kad Lietuvoje pagrin-
dinés emigracijos prieZastys yra ekonominés ir finansings, t. y.
susijusios su darbu ir materialine gerove!”. Santykinai mazo darbo
uzmokescio ir didelio (struktiirinio) nedarbo jtaka lietuviy emig-
racijai taip pat pabréziama Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2006 m.
atliktame Lietuvos gyventojy emigracijos priezasciy ir padariniy ty-
rime'8. Ekonominés motyvacijos svarba uzfiksuota ir nedideliuose
zvalgomuosiuose Lietuvos mokslininky, mediky bei kity viesojo sek-
toriaus darbuotojy emigracijos tyrimuose. Palmiros Jucevicienés ir
kity 2002 m. atliktame tyrime ,,Proty nutekéjimo reiSkinys ir jo at-
spindZio Lietuvos intelektiniame kapitale bruozai: Zvalgomasis tyri-
mas” konstatuojama, kad aukstos kvalifikacijos asmenys darba uzsie-
nyje pirmiausia sieja su ekonominiy poreikiy tenkinimu, konkreciai
su finansiniu saugumu, galimybe biiti apriipintam darbo priemone-
mis ir dirbti jdomy bei kvalifikacija atitinkantj darba!®. 2006 m. tyri-
mo ,,Proty nutekéjimo* problema Lietuvoje: mediky emigracija“ re-
zultatai parod¢, kad svarbiausi Lietuvos mediky poreikiai yra geras
atlyginimas, tinkamas darbo kriivis, mégstamas darbas ir Seima, i§
kuriy bent pirmuosius du jie gali geriau patenkinti i$vyke j uzsienj.
Galiausiai 2006 m. Lietuvos integracijos j ES poveikio kvalifikuoty
Lietuvos vieSojo sektoriaus darbuotojy iSvykimui dirbti j uzsien; tyri-
mas taip pat patvirtino, kad svarbiausias ,,stimos* i§ Lietuvos veiks-
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nys yra maZzas darbo uzmokestis?!. Schemiskai toks placiai paplites
emigracijos aiSkinimas yra pavaizduotas 1 paveiksle.

Emigracijos, kaip mazo darbo uzmokescio padarinio, aiSkinimas
yra patrauklus argumentas dél keliy priezas¢iy. Pirma, §is argumentas
yra empiriSkai pagristas apklausy metu (nepaisant im¢iy formavimo
niuansy). Antra, toks argumentas yra paprastas ir elegantiskas. Taigi ji
gana lengva taikyti, nagrinéjant jvairius emigruojanciyjy segmentus.

Kita vertus, toks argumentas turi trikumy. Misy nuomone, pa-
grindiné problema yra ta, kad darbo uzmokescio lygis turéty biiti lai-
komas jsiterpianciu kintamuoju, o ne nepriklausomu. Kitaip tariant,
reikeéty ieskoti gilesniy priezasciy, parodanciy, kodel darbo rinkoje
susidare butent toks darbo jégos pasitilos ir paklausos balansas? Visa
tai turi labai svarbiy implikacijy. Jei manytume, kad darbo uZmokes-
tis yra svarbiausias nepriklausomas kintamasis, tai rekomenduoti, ka
turety daryti valstybe, sieckdama mazinti emigruojanciyjy srautus, bi-
ty sunku. Kadangi valstybé negali tiesiogiai lemti darbo uzmokescio
didéjimo, tai iS esmeés nelieka nieko kito kaip laukti, kol augant eko-
nomikai gyvenimo lygis Lietuvoje pasieks gyvenimo lygio Vakary Sa-
lyse, j kurias emigruojama, lygj. Taciau tokios strategijos perspektyvu-

Svarbiausias
nepriklausomas
kintamasis:
Zemas darbo
uzmokescio lygis

Priklausomas
kintamasis:
aukstas emigracijos lygis
(ypac aukstos

Kiti kvalifikacijos jauny
nepriklausomi darbo rinkg ateinanciy
kintamigji: asmeny)
socidinial,
politiniai ir kiti
veiksnial

-

1 pav. Emigracijos veiksniai: tradicinis teorinis aiskinimas
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mas abejotinas, nes emigracija, ypac kai iSvyksta jauni, darbingo
amziaus, iSsilaving Zmonés, stabdo ekonominj augima. Todél gali su-
sidaryti uzdaras ratas, kai vykstant intensyviai emigracijai, Zzmogisky-
ju iStekliy kokybé mazéja. Tai savo ruoztu neskatina produktyvumo ir
darbo uzmokescio didéjimo, kas velgi lemia emigracija. Taigi kyla
pavojus, kad Lietuvoje nusistoves tokia Zemo lygio pusiausvyra.

Apibendrinant tai, kg Siuo metu Zinome apie emigracijos i§ Lietu-
vos reiskinj, galima konstatuoti, kad lietuviy emigracijos mastas yra
santykinai didZiausias visoje Europos Sajungoje ir ateityje greiiausiai
dar dides. Daugiausia emigruoja jauni, tik Zengiantys j darbo rinkgq ir
neretai aukstos kvalifikacijos Lietuvos gyventojai. Atliktuose tyrimuose
nurodoma, kad pagrindiné iSvykimo priezastis yra palyginti su Vaka-
ry Salimis santykinai Zemas darbo uzmokescio lygis. Taciau toks emig-
racijos aiSkinimas néra pakankamas. Todél kitame skyriuje sitilomas
»gilesnis“ emigracijos proceso paaiSkinimas, ieSkant darbuotojy iSvy-
kimo struktiiriniy priezasciy.

Emigracija is Lietuvos: kq turétume Zinoti?

Siame skyriuje sickiama nustatyti, kokios gilesnés struktiirinés prie-
Zastys lemia aukSta emigracijos i§ Lietuvos lygi. IS pradziy aptariamas
teorinis argumentas. Tada pristatomi empiriniai duomenys, kurie pa-
grindzia teoring intuicijg Lietuvos atveju. Galiausiai aptariamos im-
plikacijos politikai.

Teorinio modelio centre yra maza, santykinai atviros ekonomikos
valstybé, kuri yra geografiskai, kultariSkai ir ekonomiskai arti gerokai
didesnés ekonominés zonos?. Tarkime, kad aptariamoje valstybéje
per tam tikra laikotarpi iSauga kvalifikuotos darbo jégos pasiiila. Tai
atsitinka del didesnio aukstyjy mokykly absolventy skaiciaus ar di-
desniy investicijy i Svietima ir darbo rinkos mokyma. Kadangi ekono-
mikos struktiiros kaita yra gana inertiska, tai per atitinkama laikotar-
pi aukstos kvalifikacijos specialisty paklausa Salies likyje auga gerokai
léciau nei pasiiila. Toks darbo rinkoje susidarantis disbalansas tarp
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pasiilos ir paklausos lemia dvi tendencijas. Pirma, dalis aukStos kva-
lifikacijos specialisty emigruoja i labiau iSsivysc¢iusia ekonoming zo-
na?. Antra, like aukstos kvalifikacijos specialistai, negalédami gauti
igyta kvalifikacija atitinkancio darbo, sumazina darbo jégos kaina rin-
koje ir iSstumia i§ darbo viety Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus.
Tai lemia pastaryjy nedarbg ir sukelia jiems paskatas emigruoti.
Grafiskai disbalansas tarp paklausos ir pasiilos iliustruotas 2 pav.
Balansg pirmuoju laikotarpiu Zymi taskas A. Gerokai padidéjus auks-
tos kvalifikacijos specialisty pasiilai ir gerokai léciau augant pa-
klausai susidaro antrojo laikotarpio balansas, kurj Zymi taskas B.
ISaugusig pasiiila rodo skirtumas tarp Q, ir Q,, o sumazéjusj aukstos
kvalifikacijos specialisty darbo uzmokestj — skirtumas tarp P, ir P,.
Sis teorinis modelis buvo sukurtas, siekiant paaiskinti didéjanéius
emigruojanciyjy i§ ekonomiskai silpnesniy valstybiy srautus. Jos mo-
dernizacijos metu daug investavo i aukstaji moksla. Dél to gerokai
padidéjo universitety absolventy skaicius darbo rinkoje ir atitinkamai

Aukstos *

kvalifikacijos
specidisty
darbo
uzmokestis

Py
P>

>
|

Q Q2 Auktos kvalifikacijos

specialisty skai¢ius
darbo rinkoje

2 pav. Aukstos kvalifikacijos specialisty paklausos ir pasiiilos disbalanso
jtaka jy darbo uimokesciui

Saltinis: sudaryta autoriy.
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ju emigracija. Sis modelis taip pat gana jtikinamai paaiskina auksta
emigracijos i§ Airijos lygi praéjusio amZiaus aStuntajame ir devintaja-
me deSimtmeciuose?*. Siekiant patikrinti $ig hipoteze Lietuvos atve-
ju, reikia parodyti, kad: a) smarkiai iSaugo universitety absolventy
pasiiila darbo rinkoje; b) $iy specialisty paklausa Salies tikyje augo
gerokai léciau; ¢) susidarius disbalansui darbo rinkoje, dalis emigra-
vo, o dalis, negaudami darbo, atitinkancio jgyta kvalifikacija, i$ darbo
rinkos iSstimé Zemesnés kvalifikacijos darbuotojus (kas taip pat gale-
jolemti pastaryjy emigracija).

Bendras aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kuriais Siuo atveju lai-
komi visi igije aukstaji universitetinj iSsilavinima, skaicius Lietuvoje
yra santykinai didelis ir nuolat didéja. 1989 m. jie sudare tik 9,7 proc.
vyresniy nei 10 mety Lietuvos gyventojy, 2001 m. gyventojy suraSymo
duomenimis, jau apie 13 proc. Ekonomiskai aktyviausioje 25-64 m.
amziaus gyventojy grupéje asmeny, turin¢iy aukstajj universitetinj issi-
lavinimg skaicius, tenkantis 1000-Ciui Sios grupés asmeny, vos per
dvejus metus (2003-2005 m.) padidéjo nuo 178 iki 205%. Dabar jie
sudaro apie 20 proc. visy Sios amZiaus grupés zmoniy. Tokj augima
paaiskina tai, kad po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo labai smar-
kiai did¢jo studenty Lietuvos universitetuose skaicius. Nuo 1995-yjuy

1995 2000 2004

B3 |stojusieji | universitetus E Baigusieji universitetus

3 pav. Istojusiyjy | universitetus ir juos baigusiyjy skaiciaus kaita (tikst.)

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. Vilnius: Statistikos departamentas,
2005. P. 203.
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iki 2004-yjy universitetus baigianciyjy skaicius kasmet didéjo dvigu-
bai, o | universitetus priimamy skaicius atitinkamu laikotarpiu kas-
met didéjo daugiau nei dvigubai (zr. 3 pav.). Sie duomenys leidzia
teigti, kad per pastaraji deSimtmetj aukstaji iSsilavinima turin¢iy as-
meny pasitila Lietuvos darbo rinkoje smarkiai iSaugo.

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausos kaitg galima vertinti
(nors tai néra vienareikSmiskas uzdavinys) atsizvelgiant i Salies tikio
struktiiros pokycius. Uzsienio Saliy rodikliy analize leidzia teigti, kad
didziausig darbuotojy, turin¢iy aukstajj universitetinj iSsilavinima, pa-
klausg kuria Zinioms ir technologijoms imlas sektoriai®. Taigi jei
nustatytume, kad iikio struktiiroje vis didesnj svorj igyja minéti sekto-
riai, tai biity galima teigti, kad aukstajj iSsilavinimg turin¢iy asmeny
paklausa taip pat didé€ja. Taciau Lietuvos atveju tokios iSvados daryti
negalima. Studijuojant jvairius makroekonominius rodiklius
paaiskejo, kad Lietuvos tikio struktiira nesikeicia ziniy ekonomikos
linkme?’. Pagrindinis $alies ekonomikos variklis liecka apdirbamoji
pramone, kurioje, prieSingai nei daugumoje iSsivysc€iusiy Saliy, tebe-
vyrauja tradiciniy prekiy gamyba. O Stai aukStosioms ir vidutiniSkai
aukstoms technologijoms imliy sektoriy dalis Lietuvoje pastaruoju
metu netgi éme mazeti. Tai yra susije ir su itin Zemu tiesioginiy
uzsienio investicijy lygiu, ribojanciu Lietuvos ekonomikos konku-
rencingumo augima?s.

Imliy zinioms sektoriy darbuotojy kaitos duomenys taip pat nero-
do aukstos kvalifikacijos specialisty paklausos augimo. Kaip matyti i$
4 pav., 1999-2004 m. imliuose zinioms gamybos sektoriuose dar-
buotojy skaicius did€jo iki 5 proc. 5 pav. pateikti duomenys rodo,
kad imliuose zinioms paslaugy sektoriuose (¢ia dirba absoliuti dau-
guma universitety absolventy) darbuotojy 1999-2004 m. mazéjo®.
Nors §is rodiklis yra gana ribotas (lyginamas trumpas laiko tarpas), jis
rodo, kad aukstos kvalifikacijos specialisty darbo viety skai¢ius 1999-
2004 m. nedid¢jo.

Esant ribotam Ziniy ekonomikos augimui, naujy darbuotojy, turin-
¢iy aukstajj universitetinj iSsilavinima paklausa daugiausia kyla dél
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nataralios darbuotojy kaitos®, t. y. poreikio pakeisti | pensija iSeinan-
¢ius asmenis. Darbuotojai, turintys aukstaji iSsilavinima, 2005 m. su-
dare Siek tiek daugiau negu 20 proc. dirbanciy Salies gyventojy. Re-
miantis prielaida, kad natiirali darbuotojy kaita visose skirtingo
iSsilavinimo darbuotojy grupése yra vienoda, galima teigti, kad uni-
versitety studentai turéty sudaryti tik mazdaug 20 proc. universitetuo-
se, kolegijose, aukstesniosiose bei profesinése mokyklose besimokan-
¢iy asmeny. I§ tikryjy 2005-2006 m. Lietuvoje jie sudaré beveik
60 proc. Tai akivaizdziai rodo, kad darbuotojy, turin¢iy aukstaji uni-
versitetinj iSsilavinima pastaraisiais metais parengiama daugiau, negu
reikia esamiems Salies, poreikiams patenkinti.

Susidares disbalansas darbo rinkoje, kaip teigia teorinis argumen-
tas, lemia, kad dalis aukstos kvalifikacijos specialisty emigruoja, nes
negauna darbo, atitinkancio turima kvalifikacija. Sia teoring intuicija
pagrindZzia anks¢iau aptartos emigravusiyjy charakteristikos. Kaip mi-
néta, emigruoti labiausiai yra linke jauni, aukstajj ir auksStesnijj iSsila-
vinimg turintys asmenys. Tendencijos taip pat rodo, kad emigruojama
praéjus keleriems metams po studijy baigimo (nesékmingas bandy-
mas jsitvirtinti darbo rinkoje) arba i§ karto pabaigus studijas.

Kita vertus, susidares disbalansas darbo rinkoje taip pat reiskia,
kad dalis baigusiy aukStasias mokyklas specialisty yra priversti ,,nusi-
leisti profesijy kopéciomis Zemyn“ ir dirbti tokj darba, kuriame ne-
naudoja studijy metu jgyty bendryjy ir specifiniy kompetencijy3. Pa-
vyzdziui, 2006 m. atlikta magistry apklausa atskleide, kad daugiau
kaip 14 proc. ju dirba tokiose darbo vietose, kuriose nereikia aukstojo
iSsilavinimo32. To padarinys — i§ darbo rinkos i§stumiami Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojai. Jie yra priversti arba dirbti nekvalifikuota
darba, arba iSvykti dirbti j uzsienj. Taigi disbalansas darbo rinkoje taip
pat skatina Zemesnés kvalifikacijos specialisty iSvykima.

GrafiSkai milsy argumentas yra pavaizduotas 6 pav. Mes neneigia-
me socialiniy, kultiiriniy veiksniy itakos. Taciau svarbiausiu nepri-
klausomu kintamuoju sitllome laikyti disbalansg darbo rinkoje. Jis
atsiranda dél sparciai didéjancios aukStos kvalifikacijos specialisty
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Isiterpiantis
kintamasis:
Zemas darbo
Svarbiausias uzmokescio lygis Priklausomas
nepriklausomas kintamasis:
kintamasis: aukstas emigracijos lygis
disba ansas darbo rinkoje (ypac aukstos

(aukstos kvalifikacijos

Kiti kvalifikacijos jauny ;

specialisty pasiala auga nepriklausomi darbo rinkg ateinanciy
greiciau nei paklausa) kintamieji: asmeny)
socidiniai,
politiniai ir kiti
veiksniai

6 pav. Emigracijos struktiirinés prieZastys: naujasis teorinis argumentas

pasitlos ir gerokai lé¢iau augancios jy paklausos. Negalédami rasti
kvalifikacijg atitinkancios darbo vietos ir negaudami atitinkamo dar-
bo uZzmokescio, dalis Siy specialisty emigruoja.

Pagrindiné Sio argumento politiné implikacija iSplaukia i§ argu-
mento logikos. Siekiant valdyti darbuotojy, pirmiausia aukstos kvali-
fikacijos specialisty, emigracija i§ Lietuvos, reikia siekti geresnio ba-
lanso darbo rinkoje. Tai turéty apimti priemones, skirtas kokybiskesnés
paklausos augimui: skatinti imliy Zinioms sektoriy plétra ir geresniy
darbo viety kiirimo procesa. Sios priemonés glaudziai siejasi su vienu
svarbiausiy Lisabonos proceso tiksly igyvendinimu: kurti daugiau ir
geresniy darbo viety (angl. more and better jobs). Be to, ne mazesni
demes;j reikety skirti pasitilos problemoms. Tai apimty aukstojo mokslo
reformos, kurios vienas tiksly turéty biiti kokybiskesnés studijos, lei-
dziancios lengviau integruotis i darbo rinka, jgyvendinima. Visy Siy
priemoniy jgyvendinimas prisidéty ne tik prie emigracijos valdymo,
bet ir prie kokybiSkesnés darbo rinkos bei Salies tikio plétros.

Emigracija is Lietuvos: ko neZinome?

ISskirtinai intensyvi Lietuvos gyventojy emigracija yra itin reikSmin-
gas visuomenegs raidos reiskinys, reikalaujantis pastoviy kompleksi-
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niy moksliniy tyrimy. O kol kas supratimas apie lietuviy emigracijos
procesa — jo prieZastis, eigq, padarinius — ribotas. Todél Siame sky-
riuje siekiame identifikuoti svarbiausias Ziniy apie emigracijg i$ Lie-
tuvos spragas. DidZiausios spragos yra trijose srityse: a) kodel iSvy-
kimo mastai yra didziausi butent Lietuvoje? b) kokios svarbiausios
iSvykstanciyjy charakteristikos? c) kaip spresti Sias problemas vie-
Sosios politikos (angl. policy) lygiu? Atsakymai i Siuos klausimus
turéty padéti toliau plétoti akademine ir politing diskusija dél emig-
racijos valdymo.

Siekiant geriau suvokti emigracijos logika, pirmiausia reikéty rasti
atsakyma j klausima, kodél emigracija i§ Lietuvos yra intensyviausia
tarp visy ES Saliy. Statistika rodo, kad nors absoliuciais skaiciais emig-
racijos srityje ,,pirmauja“ Lenkija ir Olandija, pagal iSvykusiy gyven-
tojy skaiciy, tenkantj 1000 gyventojy (atémus atvykusiy asmeny skai-
¢iy), pirmoje vietoje neabejotinai atsiduria Lietuva. Pagal §i rodiklj
Lietuva du kartus lenkia Olandija ir daugiau nei penkis kartus greti-
mas Salis: Lenkija, Latvija ir Estija33. Akivaizdu, kad vien Zemo darbo
uzmokescio lygio argumentas tokiy emigracijos masto skirtumy pa-
aiskinti negali. Taigi lyginamoji analizé ¢ia padéty nustatyti specifines
Lietuvos sglygas, lemiancias ypac auksta emigracijos lygi.

Antra, labai mazai Zinome apie specifines iSvykstanciyjy charakte-
ristikas. Reikeéty iStirti, kokio amZiaus, iSsilavinimo, kokiy profesijy
ir kokiuose sektoriuose anksciau dirbe asmenys yra labiausiai linke
emigruoti. Kol kas turima statistika yra labai bendro lygio. ISsamesni
duomenys padéty atskleisti specifines atskiry grupiy emigracijos prie-
Zastis ir atitinkamai geriau pritaikyti emigracijos prevencijos priemo-
nes specifinéms socialinéms ar profesinéms grupéms.

Trecia, vieSosios politikos lygmeniu kol kas nezinome, kaip mazin-
ti paskatas emigruoti. Siuo metu daugelis politikos instrumenty ir
strategijy yra skirtos emigracijos padariniams Svelninti: sukurta Lie-
tuvos valstybés ilgalaiké strategija iSeivijos atzvilgiu3*; parengta Eko-
nomines emigracijos valdymo strategija ir jos jgyvendinimo priemo-
niy planas®; siiloma sukurti ,,proty“ nutekéjimo mazinimo ir
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pritraukimo strategija®® ir planuojama parengti ,,proty“ susigrazini-
mo programa’’. Neneigiant $iy strategijy svarbos, vis délto neaisku,
kokiy priemoniy reikéty imtis norint valdyti proceso priezastis, o
ne padarinius. Jei antrajame straipsnio skyriuje miisy pateiktas ar-
gumentas yra teisingas, tai Sioje srityje daugiausia démesio reikéty
sutelkti  darbo rinkos ir $vietimo tyrimus. Kaip uZtikrinti geresnij
balansa tarp kompetencijy paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje (pvz.,
ar aukstosiose mokyklose rengiamy vadybos specialisty skaicius tik-
rai atitinka paklausg)? Kaip paskatinti kokybiskesniy darbo viety
kiirimosi procesa? Kodél imlis Zinioms sektoriai Lietuvoje auga
gana vangiai? Atsakymai j Siuos klausimus leisty ne tik geriau valdy-
ti kvalifikuoty specialisty emigracija, bet ir igyvendinti Lisabonos
strategija Lietuvoje.

Isvados

Siame straipsnyje buvo siekiama apibendrinti turimas Zinias apie emig-
racijos i$§ Lietuvos mastus ir pobudj, iSnagrineti galimas jos priezastis
ir apibréZzti Ziniy apie emigracija spragas. Ankstesniy tyrimy apzvalga
rodo, kad emigracijos i§ Lietuvos mastas yra santykinai didziausias
visoje ES ir ateityje, tikétina, dar labiau augs. Daugiausia emigruoja
jauni, zengiantys i darbo rinka, aukstos kvalifikacijos (turintys auksta-
ji universitetinj i$silavinima) asmenys.

Anksciau atliktuose tyrimuose teigiama, kad svarbiausias veiks-
nys, paaiskinantis dideli emigracijos i§ Lietuvos masta, yra zemas dar-
bo uzmokescio lygis. Toks aiSkinimas yra pagristas sociologiniy ap-
klausy rezultatais. Taciau Siame straipsnyje kéléeme klausimus:
a) ar toks aiSkinimas yra pakankamas? b) ka tai reiskia vieSajai politi-
kai? Problema ta, kad sociologinés apklausos gali atskleisti tik indivi-
do lygiu veikiancius stiimos i§ Lietuvos veiksnius, taiau mazai pasa-
ko apie struktiirines problemas, lemiancias maza darbo uzmokestj.
Be to, viesosios politikos formuotojams toks aiSkinimas reiskia tik
tiek, kad reikia palaukti keleta deSimtmeciy, kol ivyks reali Lietuvos
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ir kity Vakary Saliy konvergencija. Taciau, vadovaujantis tokia logika,
Lietuva gali jstrigti Zemo lygio pusiausvyroje.

Ieskantiems struktiiriniy emigracija skatinanciy priezasciy sitilo-
me pasidomeéti darbo rinkos pusiausvyra (svarbiausias nepriklauso-
mas kintamasis), o darbo uzmokestj reikéty laikyti isiterpianciu kin-
tamuoju. Kai darbo rinkoje aukstos kvalifikacijos specialisty pasiila
auga gerokai greiciau nei paklausa, tai: a) dalis specialisty, negaudami
kvalifikacija atitinkancio darbo, iSvyksta darbo ieskoti kitur; b) kita
dalis sutinka dirbti uz mazesnj darbo uzmokestj ir iSstumia i§ darbo
rinkos Zemesnes kvalifikacijos asmenis, kas paskatina pastaryjy emig-
racija. Turimi statistiniai duomenys rodo, kad §i hipotezé yra teisin-
ga Lietuvos atveju: aukstos kvalifikacijos specialisty pasitla Lietu-
voje pastaraisiais metais i tikryjy augo gerokai sparciau nei paklausa;
labiau linke emigruoti yra biitent aukStesnés kvalifikacijos asmenys;
iSstimimo efektas darbo rinkoje taip pat akivaizdus. Pagrindiné Sios
hipotezés implikacija vieSosios politikos formuotojams: siekiant val-
dyti emigracijos srautus, reikéty mazinti disbalansa darbo rinkoje
skatinant imliy Zinioms sektoriy plétra, geresniy darbo viety kiiri-
masi ir vykdyti aukstojo mokslo pertvarka, siekiant aukstesnés stu-
dijy kokybes.

Siame straipsnyje taip pat siekéme apibrézti ziniy apie emigracija
i§ Lietuvos spragas. Kodeél biitent Lietuva pasizymi didZiausiu santy-
kiniu emigracijos mastu ES? Kokiomis charakteristikomis pasizymi
emigruojantieji (pvz., kuriame iikio sektoriuje jie anksciau dirbo)?
Kaip kovoti su emigracijos prieZastimis? Ar geresniy darbo viety
kiirimosi ir imliy Zinioms sektoriy plétros skatinimo priemonés yra
pakankamos? Sie klausimai, miisy nuomone, turéty vyrauti akade-
mineje ir politingje diskusijoje del gyventojy emigracijos valdymo
artimiausiu metu.
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SUMMARY

EMIGRATION FROM LITHUANIA: WHAT WE DO,
WHAT WE SHOULD AND WHAT WE DON’T KNOW

Emigration is considered to be the most important non-military threat to
Lithuania. It has considerable negative influence on demography, challenges Lit-
huania’s long term growth prospects, development of national cultural identity,
etc. However, despite the increasing importance of the phenomenon, there are
considerable knowledge gaps about the nature of emigration and the main reasons
behind it. Hence, this paper seeks to review existing literature, analyze explana-
tions of the phenomenon and identify areas for future research.

Auvailable statistical data indicates that approx. 10% of Lithuania’s residents
have emigrated over past 16 years. According to Eurostat data, Lithuania also had
the highest rate of emigration in the EU in 2005. Moreover, opinion polls indicate
that this trend is likely to continue in the future. The most geographically mobile
group consists of young university graduates who are entering the labour market.

Most of the research done in this field explains high rates of emigration as a
result of relatively low wage levels. The connection between these variables is
based on the results of the opinion polls. However, this is subject to several
criticisms. The opinion polls are excellent in revealing individual level push fac-
tors; however the design of the polls does not facilitate the analysis of systemic
factors. Moreover, policy implications of this argument are not adequate. Accor-
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ding to the logic of the argument the policy makers should sit still for a couple of
decades until the real convergence between Lithuania and other EU Members
takes place. However, this could lead to a low level equilibrium: high levels of
emigration of qualified persons would retard Lithuania’s growth prospects, which
would facilitate even higher levels of emigration, but would not lead to real
convergence.

In the face of the criticisms of established explanations we provide an alterna-
tive one. It focuses on the structural imbalances in the labour market. When the
supply of highly qualified persons grows considerably faster than demand (number
of high quality jobs), then: a) some of the qualified labour force emigrate after
facing the failure of integration in the labour market; b) or take jobs that do not
require high qualifications by suppressing the wage level and pushing out of the
labour market persons with lower qualifications, which facilitates the emigration
of the latter. The available statistical data indicates that the supply of university
graduates has more than doubled over the past decade, but slow development of
the knowledge intensive sectors failed to create considerable demand for the
qualified employees. The result of these developments is high levels of emigration
of young university graduates and considerable size of the pushing out effect. The
policy implication of this argument is relatively straightforward: the problem of
emigration should be tackled by facilitating the growth of the knowledge intensive
sectors, which would generate higher quality jobs and reduction of the imbalances
in the labour market.

The paper also seeks to identify areas for future in the field of emigration
from Lithuania. The key knowledge gaps include: lack of comparative studies that
aim to explain why Lithuania has the highest level of emigration in the EU; lack of
reliable statistical data regarding the structure of the emigrants. There is also a
considerable lack of understanding of the labour market issues: what is the actual
structure of the labour market? What about the supply and demand for specific
qualifications? What policy tools are available for facilitating the creation of more
and better jobs?



