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Ðiame straipsnyje nagrinëjamas atvirasis koordinavimo metodas kaip
Europos Sàjungos valdymo metodas. Pirmiausia pristatomas pats meto-
das, svarbiausi jo bruoþai ir taikymo Europos Sàjungoje motyvai. Paskui
aptariamas atvirojo koordinavimo metodo analizës pagrindas, kurá sudaro
ES ir nacionalinio lygio veiksniai (nepriklausomi kintamieji), atvirojo
koordinavimo metodo átakos mechanizmai bei vieðosios politikos ir insti-
tucinë kaita (priklausomi kintamieji). Ðis analizës pagrindas naudojamas
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atvirojo koordinavimo metodo taikymo Lietuvoje tyrimo rezultatams
struktûrinti ir apibendrinti. Straipsnyje pateikiami atvirojo koordinavimo
metodo taikymo Lietuvoje rezultatai ir nagrinëjamos jo ateities tendenci-
jos. Bendra straipsnio iðvada yra ta, kad atvirasis koordinavimo metodas
Lietuvoje neveikia dël silpnø jo átakos mechanizmø. Be to, nors pats
atvirasis koordinavimo metodas pagal apibrëþimà priskiriamas prie „minkð-
tøjø“ valdymo formø ir vien todël gali turëti menkesnæ átakà nei teisiðkai
ápareigojanèios Bendrijos metodo priemonës, Lietuvoje jo veiksmingumà
dar silpnina netinkamas taikymas. Tai sunkina reikalingø reformø ágyven-
dinimà Lietuvoje ir maþina jos indëlá á bendrà Europos Sàjungos ûkio
augimà ir uþimtumà.

Ávadas

Atvirasis koordinavimo metodas (AKM) yra Europos Sàjungos (ES)
valdymo metodas, kuris taikomas ES vieðosios politikos srityse, ku-
riose ES institucijos neturi iðimtinës arba bendros su ES ðalimis narë-
mis kompetencijos, bet siekia tam tikrø bendrai sutartø ES tikslø ar
prioritetø. AKM atsiradimas siejamas su Mastrichto sutarties pasira-
ðymu 1992 m. (Europos pinigø sàjungos srityje), Amsterdamo sutar-
ties pasiraðymu 1997 m. (Europos uþimtumo strategijos atsiradimas)
ir Lisabonos vadovø tarybos susitikimu 2000 m. (Lisabonos strategi-
jos atsiradimas).

Pirmà kartà AKM buvo ávardytas ir apibrëþtas 2000 m. Europos
vadovø tarybos iðvadose Lisabonoje kaip naujas metodas strateginiams
ES tikslams pasiekti. Ðie tikslai buvo suformuluoti labai plaèiai –
„pasiekti, kad Europos Sàjunga per deðimtmetá taptø konkurencin-
giausia ir dinamiðkiausia þiniø pagrindu auganèia ekonomika pasau-
lyje, kurioje bûtø suderinta darni ekonominë plëtra su didesniu bei
geresnës kokybës uþimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“1. AKM
turëjo apimti gairiø, rodikliø nustatymà ES lygiu, konkreèiø kiekybi-
niø uþdaviniø ir priemoniø nustatymà nacionaliniu lygiu ir prieþiûrà,
vertinimà, kolegø apþvalgas. Ðiuo metu vykstant AKM procesams gali
bûti taikomos ðios priemonës: bendri tikslai, gairës, rodikliai, kieky-
biniai uþdaviniai, strategijos, programos, veiksmø planai, ataskaitos,
vertinimas, palyginimas pagal gaires, reitingai, kolegø apþvalga, geros
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praktikos sklaida, ES vadovø tarybos iðvados, ES Tarybos ar Europos
Komisijos rekomendacijos, t. t. Jø taikymas gali skirtis priklausomai
nuo skirtingø AKM procesø.

Lietuvoje AKM taikymas dar nebuvo nagrinëjamas, nes daugiausia
dëmesio buvo teikiama ES vieðosioms politikoms, kurios parengiamos
ir ágyvendinamos taikant Bendrijos metodà. Ankstesni tiriamieji darbai
uþimtumo politikos ir Lisabonos strategijos srityje (pvz., prieð keletà
metø Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktas Lisabonos strategijos
turinio bei aktualumo Lietuvai ávertinimas2) buvo labiau ekonominio
pobûdþio, juose nebuvo nagrinëjamas poveikio vieðajai politikai ir ins-
titucijoms klausimas. ES Lisabonos strategijos ágyvendinimas Lietuvo-
je bei AKM priemoniø taikymas kitose vieðosios politikos srityse sutei-
kia galimybæ iðsamiau ávertinti AKM taikymo veiksmingumà Lietuvoje
praëjus beveik trejiems metams nuo Lietuvos narystës ES. Kitais þo-
dþiais, koks AKM proceso rezultatyvumas, ar ágyvendinimas vis dar yra
Lisabonos strategijos „Achilo kulnas“?3 Ðiuo straipsniu siekiama pa-
teikti pirmà iðsamià AKM naudojimo Lietuvoje analizæ ir suteikti po-
stûmá tolesniems ES valdymo metodø taikymo Lietuvoje tyrimams.

Ðiame straipsnyje pirmiausia trumpai pristatomas pats AKM ir jo
atsiradimo ES prieþastys, paskui – AKM taikymo Lietuvoje analizës
pagrindas, kuris vëliau (taip pat ir kitame ðio „Politologijos“ numerio
straipsnyje – „Europos Sàjungos Lisabonos strategijos...“) naudoja-
mas vertinant jo veiksmingumà konkreèiose vieðosios politikos srity-
se. Straipsnio aktualumas susijæs ne tik su tuo, jog jau beveik deðimt-
metá AKM intensyviai taikomas ES, atitinkamai jam skiriama nemaþai
dëmesio ir Europos studijose, kuriose pirminá susidomëjimà AKM
pakeitë skeptiðki jo veiksmingumo vertinimai ir Europos Komisijos
bandymai reformuoti jo taikymà.

Mokslinëje ES analizuojanèioje literatûroje galima iðskirti dvi svar-
biausias AKM tyrimø kryptis. Pirmoji kryptis yra AKM atsiradimo
prieþastys. Tai yra Europos integracijos tyrimø darbotvarkës dalis,
kurioje ES valdymas yra kintamasis, priklausomas nuo ávairiø ES ir
nacionaliniø veikëjø. Antroji kryptis yra AKM reikðmë nacionaliniu
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lygiu. Tai yra labiau ES valdymo tyrimø darbotvarkës dalis, kuriai ES
yra nepriklausomas kintamasis, aiðkinantis nacionalinius pokyèius.
Ðis ir kitas ðio „Politologijos“ numerio straipsnis, kuriame nagrinëja-
ma ES Lisabonos strategijos ágyvendinimas Lietuvoje, daugiausia pri-
sideda prie antrosios AKM tyrimø krypties.

1. Atvirojo koordinavimo metodo atsiradimas
ir taikymas Europos Sàjungoje

Naujosios „minkðtosios“ valdymo formos ir ypaè AKM Europoje pa-
plito praeitame deðimtmetyje. Naujosios valdymo formos apima ávai-
rias priemones, kurias sieja savanoriðkas jø pobûdis ir didelë ðaliø
nariø autonomija jas ágyvendinant (t. y. subsidiarumas). Dauguma
AKM procesø remiasi „minkðtàja“ teise, t. y. jie nëra teisiðkai áparei-
gojantys ir neturi teisiniø sankcijø galimybiø. Nors AKM procesuose
vyksta sprendimø priëmimas ES lygiu, jie neapima funkcijø perdavi-
mo ES institucijoms, nacionaliniai sprendimai ir jø ágyvendinimas
yra kiekvienos ES ðalies narës atsakomybë. AKM bruoþai skiriasi nuo
Bendrijos metodo ir stojimo á ES proceso valdymo bruoþø tuo, kad jis
pagrástas maþu ðaliø nariø ásipareigojimø laipsniu ir didele autonomi-
ja (þr. lentelæ)4.

Lentelë. ES valdymo modeliai stojimo á Europos Sàjungà ir atvirojo koordina-
vimo metodo atvejais
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 R. Vilpiðauskas. The Open Method of Coordination as a new mode of
governance and the new EU member states: the active participants or
passive imitators? Paper prepared for the Bertelsmann Foundation, 2005.
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Bendrijos metodui bûdinga orientacija á procesà, o AKM proce-
sams bûdinga orientacija á rezultatus, kurie siejami su iðkeltø ES tiks-
lø ir prioritetø pasiekimu. Tai AKM metodà suartina su naujosios
vieðosios vadybos doktrina, kuriai bûdinga orientacija á rezultatus ir
vartotojø problemø sprendimà5. Taèiau, nepaisant deklaruojamos
AKM orientacijos á rezultatus, jo ágyvendinimui taip pat bûdingas
gana platus ir intensyvus procesas. Be to, rezultatø pasiekimas pri-
klauso nuo kiekvienos ES ðalies narës bûklës ir veiksmø.

AKM kaip valdymo metodui bûdingi ir keli bendri ES valdymo
bruoþai. Pirma, tai yra daugialygis (angl. multi-level) valdymo pobû-
dis, kuris reiðkia veikëjø, veikianèiø skirtingais teritoriniais ir ad-
ministraciniais lygiais (vietos, regioniniu, nacionaliniu, virðvalsty-
biniu), santykius ir tarpusavio priklausomybæ valdant ES. Antra,
tai yra valdymas tinkluose (angl. governance in networks), kurie
apima ávairius vieðosios politikos veikëjus (centrinës valdþios ins-
titucijos, regioninës ir vietos valdþios, socialiniai partneriai, NVO,
ekspertai, t. t.).

Naujojo valdymo formø paplitimas siejamas su keliomis pagrindi-
nëmis prieþastimis6. Pirmiausia, tai yra nepasitenkinimas lëtu tradi-
ciniu Bendrijos metodu (iðimtine Europos Komisijos iniciatyvos tei-
se ir ES Tarybos ir Parlamento privalomais sprendimais) grindþiamø
priemoniø derinimu tarp ES ðaliø nariø, net vis plaèiau pradëjus tai-
kyti abipusio pripaþinimo principà, ðalinant reguliavimo skirtumø
sudaromas kliûtis vidaus rinkos veikimui. Kita svarbi naujojo valdy-
mo priemoniø paplitimo prieþastis – kaip tik susijusi su po Bendros
rinkos programos priëmimo pasiekta integracijos tarp ES ðaliø pa-
þanga, kadangi dar neharmonizuotos sritys – ðvietimas ir aukðtasis
mokslas, sveikatos, socialinë apsauga, valstybiø vidaus reikalø regu-
liavimas ir pan. – yra tiesiogiai susijusios su valstybiø suverenia teise
priimti sprendimus savo pilieèiams svarbiausios vieðosios politikos
srityse, kurios tiesiogiai nesusijusios su tarpusavio prekyba ir gamy-
bos veiksniø judëjimu, ir todël ðiose srityse harmonizavimas yra sun-
kiai politiðkai pasiekiamas. Todël, siekdamos paspartinti politikos
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koordinavimà ir atsiþvelgdamos á politinius sunkumus, bandydamos
harmonizuoti esmines ES ðaliø nariø vidaus politikos sritis, ES insti-
tucijos ëmësi vis plaèiau taikyti naujas valdymo formas. Tikëtina, jog
naujø metodø paieðkai átakos turëjo ir Europos Komisijos kaip virð-
valstybinës institucijos siekis iðlaikyti integracijos dinamikà.

Derëtø pasakyti, jog, Europos Komisijos nuomone, naujojo valdy-
mo metodai ir konkreèiai AKM turi ne pakeisti, o papildyti tradiciná
Bendrijos metodà7. Jie neturi bûti taikomi tais atvejais, kai galima
taikyti Bendrijos metodà. Plaèiau pirmà kartà Europos Komisijos po-
þiûris á naujojo valdymo priemones buvo pateiktas Baltojoje knygoje
dël Europos valdymo8. Europos Komisijos nuomone, AKM taip pat
turi bûti taikomas ES sutarèiø tikslams pasiekti, turi bûti sukurti atsi-
skaitymo Europos Parlamentui mechanizmai, Europos Komisija turi
glaudþiai dalyvauti ir koordinuoti, duomenys ir informacija turi bûti
plaèiai prieinami9.

Tikëtina, jog Europos Komisija pradþioje AKM sutiko gana nepa-
lankiai dël to, kad ðis metodas maþino jos, Europos Parlamento ir kitø
virðvalstybiniø institucijø galias, o Europos Teisingumo Teismas vi-
siðkai nevaidino jokio vaidmens. Ðalys narës gana palankiai vertino
AKM dël to, jog jis apriboja virðvalstybiniø institucijø galias ir sutei-
kia plaèià erdvæ ðaliø pasirinkimui, kaip siekti bendrai sutartø tikslø.
Ðitaip imamasi politiniø iniciatyvø ir gerovës politikos srityje, o tai
yra politiðkai patrauklu ir gali bûti vertinama kaip ES demokratinimas
ir reakcija á kritikà dël ES áteisinimo trûkumo, kartu iðlaikant ðaliø
nariø sprendimø autonomijà. Be to, svarbesnis vaidmuo tenka ES Ta-
rybai, kurioje formuluojami bendri politikos tikslai ir koordinuoja-
mas visas procesas. Taèiau nepakankamai efektyvi ES Tarybos (ypaè
Konkurencingumo tarybos) veikla ágyvendinant Lisabonos strategi-
jos iki 2005 m. ir naujo Europos Komisijos prezidento J. M. Barroso
paskyrimas sudarë palankesnes sàlygas Europos Komisijai plaèiau
ásitraukti á perþiûrëtos Lisabonos strategijos ágyvendinimo procesà.

Kaip minëta, AKM yra turbût daþniausiai naudojama naujojo val-
dymo forma, kuri paprastai siejama dar su praeito deðimtmeèio pra-
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dþioje ES pasiûlytomis politikos koordinavimo priemonëmis uþim-
tumo, socialinës aprëpties ir kitose gerovës politikos srityse, taip pat
koordinuojant ekonominæ politikà. Vëliau buvo pasiûlyta taikyti ðá
metodà ir kitose srityse, pavyzdþiui, geresnio reguliavimo iniciatyvos
ir kitose. Daugelis jø 2000 m. buvo sujungtos Lisabonos strategijoje,
skirtoje sukurti sàlygas ES tapti konkurencingiausia ekonomika pa-
saulyje. Tuo metu Lisabonos strategijoje koordinavimas buvo numaty-
tas uþimtumo, tyrimø ir inovacijø, socialinës aprëpties, ámoniø politi-
kos, informacinës visuomenës, ðvietimo ir mokymosi bei
makroekonominio koordinavimo srityse.

Visus AKM procesus galima suskirstyti á dvi bendras grupes: susi-
jusius su konkurencingumo politika (makroekonominë politika, moks-
liniai tyrimai, informacinë visuomenë, ámonës, geresnis reguliavimas,
t. t.) ir susijusius su gerovës politika (uþimtumas, socialinë aprëptis,
ðvietimas ir mokymas, sveikatos apsauga, t. t.). Ðis atskyrimas tarp
konkurencingumo ir gerovës ypaè akivaizdus pirmoje Lisabonos stra-
tegijos redakcijoje (2000 m.), kurioje siekiama gerinti Europos kon-
kurencingumà ir plëtoti socialinës Europos modelá. 2005 m. perþiû-
rëtoje Lisabonos strategijoje daugiau dëmesio teikiama ûkio augimui,
pagrástam moksliniais tyrimais ir inovacijomis. Taèiau perþiûrëtoje
Lisabonos strategijoje nuo minëtø temø nepavyko atsieti socialinës
aprëpties tematikos.

Dabar AKM taikomas makroekonominës politikos, uþimtumo, fis-
kalinës prieþiûros, ámoniø politikos, informacinës visuomenës, moks-
liniø tyrimø, tvarios plëtros, skurdo ir socialinës atskirties, pensijø,
sveikatos prieþiûros, ðvietimo ir mokymo, jaunimo, imigracijos, kito-
se ES vieðosios politikos srityse. Tai apima daugelá ES vieðosios poli-
tikos srièiø, iðskyrus bendrosios uþsienio ir saugumo politikos ramstá.
2005 m. perþiûrëjus Lisabonos strategijà á jos procesà buvo integruoti
daugelis AKM procesø. Po 2005 m. Lisabonos proceso perþiûros ak-
tualu skirtingus AKM procesus skirstyti á keturias svarbiausias AKM
procesø grupes (þr. 1 pav.):

1) á Lisabonos AKM ciklà integruotas: uþimtumo, makroekono-
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minë, mokesèiø ir ámoniø politikos, informacinë visuomenë,
moksliniai tyrimai, tvari plëtra;

2) á Lisabonos AKM ciklà neintegruotas, bet artimai susijusias:
socialinë apsauga ir socialinë integracija, ðvietimas ir mokymas;

3) nuo Lisabonos AKM atskiras sritis: jaunimo politika, imigraci-
jos ir pabëgëliø politika;

4) á AKM panaðius koordinavimo procesus: konkurencijos ir mo-
kesèiø politikos, kovos su terorizmu veiksmai.

Nors AKM procesai ES lygiu taikomi vis plaèiau, kol kas tebevy-
rauja tradicinio valdymo formos. Be to, naujos ES valdymo formos
gali supanaðëti su tradicinëmis ES valdymo formomis. Pavyzdþiui,
Europos pinigø sàjungos srityje tarpvyriausybinis bendradarbiavimas
buvo papildytas funkcijø delegavimu nepriklausomai institucijai (Eu-
ropos centriniam bankui) ir ápareigojanèiø nuostatø bei sankcijø nu-
statymu (esant pernelyg dideliam biudþeto deficitui). Be to, AKM
taikymas daugelyje ES vieðosios politikos srièiø nepanaikina tradici-
niø ES valdymo metodø taikymo. AKM procesai daþniausiai apima

1 pav. Atvirojo koordinavimo metodo procesø klasifikacija

Ðaltinis: sudaryta autoriø.
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tik tam tikrà vieðosios politikos sudedamàjà dalá (pvz., moksliniø tyri-
mø srityje AKM taiko 3 proc. iðlaidø nuo BVP moksliniams tyri-
mams kiekybiniam uþdaviniui pasiekti). Todël AKM gali bûti taiko-
mas kaip papildomas metodas tam tikriems tikslams pasiekti ar
siekiant bendrø susitarimø politiðkai jautresniais klausimais.

2. Atvirojo koordinavimo metodo analizës pagrindas:
kaip jis (ne)veikia?

Ðiame skyriuje pristatomas AKM analizës pagrindas, kurá sudaro ne-
priklausomi ir priklausomi kintamieji, AKM átakos mechanizmai ir
skatinantys veiksniai (þr. 2 pav.). Jie naudojami AKM tyrimo rezulta-
tams struktûrinti ir apibendrinti.

2.1. Europos Sàjungos lygio veiksniai

Ðiame straipsnyje taikomi du svarbiausi ES lygio veiksniai: virðvalsty-
biniø ir nacionaliniø veikëjø interesai ir preferencijos bei ES vieðo-
sios politikos tikslai ir prioritetai. AKM procesø atsiradimas ES lygiu
suprantamas kaip ES institucijø ir ES ðaliø nariø sàveikos rezultatas
vykstant Europos integracijos procesui. Taikant tradiciná Bendrijos
metodà nebuvo ámanoma pasiekti kompromisø ES lygiu daugelyje
politiðkai jautriø vieðosios politikos srièiø (be funkcijø perdavimo ES
institucijoms ir daugumos sprendimø priëmimo). To pavyzdys galëtø
bûti socialinë politika, kuri laikoma viena ið esminiø gerovës valsty-
bës srièiø10. Taip pat AKM procesø, kaip „minkðtøjø“ valdymo for-
mø, atsiradimas siejamas su atsiradusiu poreikiu bendradarbiauti to-
kiose naujose vieðosios politikos srityse kaip informacinë visuomenë11.

Nors ES tikslai ir prioritetai priklauso nuo ES ðaliø nariø ir ES
institucijø interesø ir preferencijø, jie laikomi atskiru veiksniu ES lygiu.
Pagal AKM procesus sprendimø priëmimas vyksta ES lygiu, ES ðalys
narës jiems gali daryti átakà (priklausomai nuo nacionaliniø ambicijø ir
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pajëgumo). ES lygiu sutartus ES tikslus ir prioritetus turi ágyvendinti
ES institucijos ir visos ES ðalys narës. Be to, ES tikslai ir prioritetai gali
keisti ES ðaliø nariø interesus ir preferencijas ES sprendimø priëmimo
procese. Todël abu ES lygio veiksniai yra tarpusavyje susijæ.

2.2. Atvirojo koordinavimo metodo
átakos mechanizmai

Nagrinëjant ES átakà Rytø ir Vidurio Europos ðalims iki narystës ES
buvo taikomi ávairûs átakos mechanizmai. Pavyzdþiui, ðie H. Grabbe
pasiûlyti átakos mechanizmai: „vartø saugojimas“, geriausios prakti-
kos perteikimas ir prieþiûra, teisiniai ir instituciniai modeliai, techni-
në parama ir „dvyniø“ programa, ES stojimo paramos programos12.
Ðiame straipsnyje taikomi AKM átakos mechanizmai skiriasi nuo ben-
drø ES átakos mechanizmø. Kaip minëta, AKM, kaip valdymo meto-
dui, bûdingi kiti bruoþai (maþas ásipareigojimø laipsnis, didelis auto-
nomijos laipsnis), o taikant AKM naudojamos kitokios priemonës.
Be to, AKM taikomas jau Lietuvos narystës ES sàlygomis.

Mokymasis

Mokymasis daþniausiai laikomas pagrindiniu AKM átakos mecha-
nizmu. Ðis mechanizmas pasireiðkia AKM procesø metu, taikant ávai-
rias jo priemones (rodiklius, palyginimà pagal gaires, reitingus, kole-
gø apþvalgà, geràjà praktikà, vertinimà, t. t.). Mokydamiesi veikëjai ne
tik gauna informacijos ir þiniø, bet ir gali pakeisti savo interesus ir
preferencijas.

AKM studijose daugiausia buvo nagrinëjami mokymosi apriboji-
mai ES lygiu (perkrauta darbotvarkë ir „átemptas“ tvarkaraðtis, ne-
pakankamas dëmesys taikomø priemoniø efektyvumui, palyginamø-
jø duomenø nepakankamumas)13. Bendra iðvada buvo tokia:
mokymosi átaka ES ðalims narëms yra labiau netiesioginë ir „aukð-
tesnës rûðies“ negu tiesioginë ir „pirmosios rûðies“14. 2004 m. ES



55        V. Nakroðis, R. Vilpiðauskas. KODËL NEVEIKSMINGAS EUROPOS...

iðsiplëtus iki 25, o 2007 m. ir iki 27 nariø, mokymàsi riboja didelis
atstovø skaièius.

Mokymosi átaka Lietuvos vieðajai politikai irgi gana ribota. Moky-
mosi procese ES lygiu dalyvauja keliolika valstybës tarnautojø, o jø
galimybes mokytis riboja didelis darbo krûvis ir paèiø tarnautojø kai-
ta (ypaè moksliniø tyrimø srityje). Taèiau didþiausia problema yra tai,
kad valstybës tarnautojø ágytos þinios prastai perduodamos nacionali-
niu lygiu – kiti valstybës tarnautojai ir partneriai turi maþai informa-
cijos apie geràjà praktikà ar Lietuvos vertinimus ES lygiu. Tyrimo
metu atlikta apklausa rodo, kad ið minëtø AKM priemoniø maþiau-
siai dëmesio teikiama ES ðaliø gerajai praktikai, kolegø apþvalgos
rezultatams, Lietuvos palyginimui pagal gaires, t. y. toms AKM prie-
monëms, kurios susijusios su mokymusi15. Taèiau net jeigu mokyma-
sis bûtø sëkmingas, jis dar negarantuotø vieðosios politikos ar institu-
cinës kaitos, kuri priklauso nuo daugelio kitø veiksniø.

Kolegø ið kitø ðaliø átaka

Kolegø ið kitø ðaliø átaka (angl. peer pressure) yra kitas svarbus AKM
átakos mechanizmas. Kolegø átaka imtis pokyèiø nacionaliniu lygiu
pasireiðkia dalyvaujant AKM procesuose ir taikant ávairias AKM prie-
mones. Pokyèius padeda skatinti ES ðaliø nariø noras iðvengti galimo
neigiamo vieðumo ES ar nacionaliniu lygiu, jeigu jos nevykdo ar ne-
sëkmingai siekia iðkeltø ES tikslø, gairiø, kiekybiniø uþdaviniø ar
rekomendacijø.

Kita vertus, ES ðalys narës gali siekti maþinti kolegø átakà, ðvelnin-
damos AKM procesø priemones. Pavyzdþiui, 1999 m. Europos Ko-
misijai paskelbus pirmàsias uþimtumo rekomendacijas ES ðalims na-
rëms, kai kurios vyriausybës neformaliai siekë suðvelninti tam tikrø
kritiniø rekomendacijø tonà16. Perþiûrëjusi Lisabonos strategijà, Eu-
ropos Komisija atsisakë taikyti „ávardijimo ir gëdinimo“ (angl. na-
ming and shaming) principà, o tai turëjo sumaþinti kolegø ið kitø ES
ðaliø átakà.
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Lietuvoje kolegø ið kitø ðaliø átaka irgi yra nedidelë. Tokia átaka
daroma keliolikai Lietuvos atstovø, kuriuos taip pat veikia nacionali-
niai kolegos. Santykiai su kolegomis ið kitø ES valstybiø yra retesni
negu su kolegomis ðalies viduje. Pastarieji gali daryti didesnæ átakà
Lietuvos kolegø karjerai.

Kaip ir kitos ES ðalys narës, ES lygiu Lietuva siekia daryti átakà jai
skirtoms ES institucijø rekomendacijoms, o tai ið anksto maþina po-
tencialios kolegø ið kitø ðaliø átakos galimybes. Tyrimo metu atlikta
apklausa rodo, kad Lietuvos atstovai aktyviausiai siekia daryti átakà
smulkiai Lisabonos proceso ágyvendinimo tvarkai ir ES Tarybos, Eu-
ropos Komisijos rekomendacijoms Lietuvai17. ES lygiu siekiama, kad
Lietuvos paþanga bûtø ávertinta kuo pozityviau. 2006 m. pabaigoje
Lietuvos atstovai pateikë nemaþai pastabø dël Europos Komisijos re-
komendacijø, kurios buvo pateiktos jos metinëje paþangos ataskaitoje
2006 m. gruodá18. ES lygiu Lietuva beveik nedaro átakos aukðtesnio
lygio ES Lisabonos strategijos klausimams. Vienintelë iðimtis, kur
Lietuva pradëjo daryti didesnæ átakà ES lygiu, yra bendra ES energeti-
kos politika.

„Svertø efektas“

Kitas AKM átakos mechanizmas yra strateginis ES kaip iðteklio
(„kortos“) ar argumentavimo priemonës naudojimas nacionaliniu ly-
giu siekiant tam tikrø pokyèiø (kitaip vadinamas „svertø efektu“).
AKM proceso priemonës (uþdaviniai, gairës, siekiami kiekybiniai tiks-
lai, palyginimai pagal gaires, reitingai, geroji praktika, rekomendaci-
jos, t. t.) gali bûti strategiðkai naudojamos nacionaliniu lygiu skiriant
daugiau dëmesio tam tikram klausimui nacionaliniu lygiu. Ðis átakos
mechanizmas pradedamas laikyti svarbiausiu ir efektyviausiu AKM
átakos mechanizmu. Nacionaliniu lygiu „svertø efekto“ gali siekti ne
tik politikai ar vieðojo administravimo ástaigos, bet ir socialiniai part-
neriai, nevyriausybinës organizacijos, netgi jø koalicijos.



57        V. Nakroðis, R. Vilpiðauskas. KODËL NEVEIKSMINGAS EUROPOS...

Lietuvoje irgi kartais siekiama iðnaudoti „svertø efektà“. Naciona-
liniu lygiu papildomas ES Lisabonos ar kitos strategijos argumentas
taikomas tada, kai trûksta politinës paramos (pvz., argumentuojant
poreiká daugiau lëðø skirti moksliniams tyrimams). Taèiau tai nëra
pakankama priemonë sprendimams priimti ar ágyvendinti. Pavyzdþiui,
á 2005 m. Europos Komisijos rekomendacijà dël teritorinio darbo jëgos
judëjimo ðalies viduje dar nebuvo atsiþvelgta. Be to, sumaþëjusi kolegø
ið kitø ES ðaliø átaka maþina galimybæ iðnaudoti „svertø efektà“.

Nacionaliniu lygiu kaip papildomas argumentas gali bûti taikoma
dviðalë partnerystë su Europos Komisija, kuri buvo ávesta perþiûrëjus
Lisabonos strategijà nuo 2005 m. Taèiau Lietuvos santykiai su Euro-
pos Komisija Lisabonos procese iðlieka gana formalûs. Tai ið dalies
galima paaiðkinti ankstesne santykiø su Europos Komisija patirtimi
iki narystës ES, kai buvo siekiama kuo pozityviau pristatyti Lietuvos
paþangà ir gauti palankesná Europos Komisijos ávertinimà. Be to, pa-
èiai Europos Komisijai maþiau aktuali maþesniø ðaliø nariø paþanga.

Pirmieji du AKM átakos mechanizmai labiau susijæ su ES lygio
veiksniais, o pastarasis mechanizmas – labiau su nacionalinio lygio
veiksniais. Ðio átakos mechanizmo taikymas priklauso nuo palaikan-
èiø institucijø ir politiniø prioritetø (þiûrëti kità straipsnio dalá).

2.3. Nacionaliniai veiksniai

Apskritai, ES AKM átakos mechanizmai yra silpni (ypaè palyginti su
ES átaka iki narystës), o jø efektyvumas Lietuvoje santykinai maþas.
Tai atitinka bendras literatûros AKM tyrimø tema iðvadas. Todël AKM
proceso ir turinio rezultatai (o daþniau jø stoka) nacionaliniu lygiu
labiau priklauso nuo toliau apibendrinamø nacionaliniø veiksniø áta-
kos. Be to, ES strategijø ágyvendinimo turinys ir procesas Lietuvoje
beveik nesiskiria priklausomai nuo AKM tipø – ES Lisabonos ir so-
cialinës aprëpties strategijø ágyvendinimui Lietuvoje bûdingos pana-
ðios problemos, kuriø mastas labiausiai priklauso nuo nacionaliniø
veiksniø.
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Pradinë nacionalinës ekonomikos
ar vieðosios politikos padëtis

Pradinë ðalies ekonomikos padëtis yra svarbus nacionalinis veiksnys.
Kaip rodo 1999 m. Rusijos krizës átaka Lietuvai ir ðios krizës valdy-
mas, ekonominës krizës metu atsiranda daugiau galimybiø radikales-
niems vieðosios politikos ar instituciniams pokyèiams. Plëtojantis
ûkiui ir didëjant uþimtumui bei biudþeto pajamoms maþëja paskatos
imtis vidiniø pokyèiø.

Europeizacijos literatûroje daroma prielaida, kad kuo didesnis ne-
atitikimo laipsnis, tuo didesnis spaudimas ES valstybëms narëms pri-
sitaikyti prie ES politikø. Tiriant ES átakà ir vidaus kaità naujose ES
ðalyse narëse buvo nustatyta, kad nacionalinë kaita gali apimti ne tik
prisitaikymà, bet ir naujø politikø ar institucijø sukûrimà19. Taèiau
priklausomai nuo pradinës padëties maþesná ar didesná spaudimà pri-
sitaikyti gali lemti ir tam tikros AKM proceso priemonës (ypaè ben-
dri tikslai, gairës, sprendþiami kiekybiniai uþdaviniai ES lygiu, reko-
mendacijos, t. t.). Ðis veiksnys gali bûti svarbus naujose ES ðalyse narëse,
kuriose vieðosios politikos institucijos maþiau iðvystytos ir atitinka
geràjà ES praktikà.

Pradinës nacionalinës ekonomikos ir vieðosios politikos padëties
veiksnys ið dalies paaiðkina vieðosios politikos ir institucinæ kaità Lie-
tuvoje, ypaè kai tai susijæ su makroekonominiais rodikliais. Geresni
rezultatai uþimtumo srityje iki narystës ES daugiausia susijæ su stip-
resne ES átaka bei didesniu uþimtumo prioritetu nacionaliniu lygiu,
kurio svarba akivaizdþiai sumaþëjo pastaraisiais metais dël spartaus
ekonomikos augimo kylant uþimtumo lygiui. Nepaisant didelio ne-
atitikimo tarp Lietuvos ir ES skiriamø lëðø vidurkio moksliniams
tyrimams, ðioje srityje nebuvo dideliø vieðosios politikos pokyèiø iki
narystës ES. 2005 m. perþiûrëjus Lisabonos strategijà moksliniams tyri-
mams Lietuvoje teikiama daugiau dëmesio. Tiesa, kol kas ðis dëmesys
yra labiau retorinio pobûdþio. Nors ið 2007–2013 m. ES struktûrinës
paramos moksliniams tyrimams Lietuvoje buvo skirtas didesnis finan-
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savimas, jis nebûtinai sàlygos didesná mûsø ðalies ekonomikos konku-
rencingumà nedarant atitinkamø aukðtojo mokslo reformø.

Veto taðkai ir palaikanèios institucijos

Nacionaliniu lygiu ávairiø interesø siekiantys veikëjai gali pasiprie-
ðinti ES átakai ir slopinti vidaus kaità. Kuo labiau galia iðsiskaidþiusi
politinëje sistemoje, tuo sunkiau pasiekti konsensusà dël vieðosios
politikos ar instituciniø sprendimø. Todël veto taðkai neigiamai vei-
kia nacionalinius pokyèius. Palaikanèios institucijos prieðingai – tei-
giamai veikia nacionalinius pokyèius. Taèiau jos turi ne tik egzistuoti,
bet ir bûti pakankamai pajëgios vieðosios politikos ar instituciniams
pokyèiams palaikyti.

Palaikanèios institucijos vaidina svarbø vaidmená ágyvendinant ES
strategijas Lietuvoje. Taèiau Lietuvos institucijø, atsakingø uþ ES Li-
sabonos ir socialinës aprëpties procesø koordinavimà (atitinkamai
Ûkio ir Socialinës apsaugos ir darbo ministerijø), koordinavimo ir
analitiniai gebëjimai vis dar nepakankami. Pavyzdþiui, ES Lisabonos
strategija Lietuvoje ágyvendinama „ið apaèios aukðtyn“: nacionalinë
Lisabonos programa sudaroma remiantis daugelio veikëjø siûlymais,
o ne koordinuojanèiøjø institucijø suderintu projektu dël svarbiausiø
konkurencingumo iððûkiø bei reikalingø reformos priemoniø. Admi-
nistraciniø gebëjimø trûkumo problema yra ypaè aktuali moksliniø
tyrimø ir inovacijø srityje – atsakingose institucijose (Ðvietimo ir moks-
lo ministerijoje bei Ûkio ministerijoje) nepakanka darbuotojø ir vyks-
ta nemaþa jø kaita.

Pagaliau interesø grupës daro neigiamà átakà ágyvendinant ES stra-
tegijas Lietuvoje pagal AKM. 2006 m. interesø grupës prieðtaravo Li-
sabonos strategijos priemoniø ágyvendinimui moksliniø tyrimø srity-
je dël aukðtojo mokslo reformos svarstant ðá klausimà Lietuvos
Respublikos Vyriausybëje bei uþimtumo srityje svarstant teritorinio
darbo jëgos mobilumà Seime. Nors partneriø dalyvavimas buvo nau-
dingas rengiant Lietuvos Lisabonos programà, jø aktyvumas daþnai
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buvo pagrástas ðaliðka interesø grupiø nauda (pvz., universitetø, moks-
liniø tyrimø institutø ar ámoniø noru gauti didesnæ valstybës paramà
ar pagalbà).

Politiniai prioritetai

Politiniai prioritetai reiðkia, ar ir kiek vienam ar kitam klausimui
teikiama pirmenybë kitø klausimø sàskaita (pvz., skiriant daugiau
lëðø ar politinio Vyriausybës palaikymo). Kaip ir palaikanèios insti-
tucijos, politiniai prioritetai teigiamai veikia nacionalinius pokyèius
prioritetinëse srityse, nes gali padëti áveikti veto taðkus.

Ágyvendinant ES Lisabonos strategijà Lietuvoje akivaizdi Lietuvos
politiniø prioritetø stoka (gal iðskyrus bendrà ES energetikos politi-
kà), kuri susijusi su Lietuvos ES politikos prioritetø trûkumu apskri-
tai. Nuo 2005 m. pabaigos moksliniams tyrimams teikiama daugiau
politinio dëmesio. Tai yra susijæ ne tik su pasikeitusia ES Lisabonos
strategijos orientacija, bet ir aktyviu partneriø vaidmeniu bei koalici-
nës politikos santykiais (ypaè Tëvynës Sàjungos frakcijos spaudimu
Seime). Socialinës aprëpties srityje politinis palaikymas Vyriausybës
lygiu yra ribotas, jis labiau pasireiðkia þemesniu Socialinës apsaugos
ir darbo ministerijos lygiu.

Iðvados: atvirojo koordinavimo metodo taikymo
Lietuvoje rezultatai ir ateities perspektyvos

Ðio straipsnio priklausomas kintamasis yra Lietuvos vieðosios po-
litikos ir institucinë kaita arba pokyèiai. Jie apibrëþiami kaip sàmo-
ningi esminiai pokyèiai, atsiradæ visiðkai ar ið dalies dël Lietuvos daly-
vavimo AKM procesuose. Vertinant pokyèius nacionaliniu lygiu, sunku
atskirti ES ir kitø veiksniø (globalizacijos, kitø tarptautiniø organiza-
cijø, kitø iðoriniø veiksniø, kurie veikia atskirai nuo AKM procesø)
átakà. Kadangi ES ðalys narës dalyvauja kuriant ir plëtojant AKM ES
lygiu, reikia nagrinëti AKM procesus ES ir nacionaliniu lygiu. Taèiau
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ðios problemos mastas Lietuvoje maþesnis dël didesnës ES narystës
átakos, silpnesniø kitø iðoriniø procesø. Be to, Lietuva beveik nedarë
átakos daugelio AKM procesø atsiradimui ES lygiu, nes dar nebuvo
ES narë. Ástojusi á ES, Lietuva irgi nedaro didelës átakos AKM proce-
sams ES lygiu dël keliø prieþasèiø, visø pirma dël maþos politinës /
derybinës galios priimant ES sprendimus. Antra, Lietuvos paþanga
ágyvendinant ES Lisabonos ir kitas strategijas tebëra ribota (iðskyrus
tam tikrus gerus rodiklius uþimtumo bei makroekonominës politikos
srityje) ir Lietuvoje trûksta gerosios praktikos pavyzdþiø, kurie galëtø
bûti diegiami ES lygiu.

Bendras ir konkretus vieðosios politikos turinys

Bendras nacionalinës vieðosios politikos turinys reiðkia bendrà vieðo-
sios politikos supratimà, svarstymus, kryptis, t. t. Konkretus naciona-
linës vieðosios politikos turinys reiðkia konkreèius vieðosios politikos
uþdavinius, kiekybinius tikslus, rodiklius, iðteklius, programas, prie-
mones, kitas vieðosios politikos sudedamàsias dalis. Ðie vieðosios po-
litikos turinio pokyèiø tipai susijæ: po bendrøjø pokyèiø arba kartu su
jais daþnai atsiranda specifiniø politikos turinio pokyèiø. Remiantis
ankstesniø tyrimø rezultatais, AKM átaka buvo didesnë bendrajam
vieðosios politikos turiniui, palyginti su konkretaus vieðosios politi-
kos turinio pokyèiais, kurie yra kur kas svarbesni siekiant vieðøjø in-
tervencijø naudos.

Lietuvos dalyvavimas AKM procesuose iki narystës ES padarë di-
desnæ átakà bendram ir konkreèiam vieðosios politikos turiniui uþim-
tumo srityje. Taèiau vertinant ne tik vieðosios politikos turiná, bet ir
konkreèius uþimtumo rodiklius, per pastaruosius metus ðiems rodik-
liams didþiausià teigiamà átakà daro ûkio augimas. Vieðosios politi-
kos pokyèiai moksliniø tyrimø srityje buvo labiau formalûs, o ne fak-
tiniai. Tai ið dalies susijæ su stipresniais ES átakos mechanizmais
uþimtumo srityje stojimo á ES laikotarpiu. Ðioje srityje ES institucijos
turi didesnæ kompetencijà ir AKM procesas labiau iðvystytas. 2005 m.
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perþiûrëjus Lisabonos strategijà, Lietuvoje daugiau dëmesio skiriama
moksliniams tyrimams, taèiau konkreèiø ðios politikos turinio poky-
èiø ir ypaè jø rezultatø dar nebuvo pasiekta. Socialinës aprëpties srity-
je vieðosios politikos turinio pokyèiai irgi buvo labiau bendro pobû-
dþio, nors mikrolygiu atsirado keletas reikðmingø pasiekimø.

Lietuvos Lisabonos programos ágyvendinimas iki 2006 m. pa-
baigos dar neleido pasiekti konkreèiø vieðosios politikos rezulta-
tø. 2006 m. Europos Komisijos ataskaitoje paþymëta, jog keliose sri-
tyse Lietuvoje padaryta „pradinë paþanga“ (ágyvendinimas ankstyvame
etape). Kitais þodþiais, tai reiðkia, kad nemaþai priemoniø lieka „po-
pieriuje“. Taip pat pirmøjø metø ágyvendinimo rezultatai kelia abejo-
niø dël Lisabonos programos efekto ir jo pasireiðkimo laiko: ambi-
cingesnës Lisabonos programos reformos iniciatyvos moksliniø tyrimø
ir inovacijø srityje ágyvendinamos lëtai, o kitos programos dalys yra
maþiau ambicingos (makroekonominës ir uþimtumo politikos srity-
se daugiausia ágyvendinamos einamosios priemonës). Pavyzdþiui, uþ-
imtumo srityje trûksta ambicingesniø priemoniø, kurios galëtø iðspæsti
tam tikras problemas (liberalizuojant darbo rinkos reguliavimà, uþ-
tikrinant geresná suderinamumà tarp pasyviø ir aktyviø darbo rinkos
priemoniø, derinant socialinës apsaugos ir uþimtumo politikos prie-
mones). Kadangi moksliniø tyrimø priemonës ambicingesnës, jas ágy-
vendinti kur kas sunkiau. Tai rodo, kad svarbioms reformoms ágyven-
dinti nacionaliniu lygiu aiðkiai nepakanka „minkðtojo“ AKM „kortø“.
Dar anksti vertinti Nacionalinio praneðimo apie Lietuvos socialinës
apsaugos ir socialinës aprëpties strategijas ágyvendinimo tikimybæ: tai
priklausys nuo jo ágyvendinimo ir prieþiûros mechanizmo bei ben-
dradarbiavimo su ávairiomis suinteresuotomis grupëmis (áskaitant sa-
vivaldybes).

Institucijos ir procesai

Ðioje srityje AKM átaka laikoma viena svarbiausiø. Ágyvendinant AKM
proceso dokumentus, gali bûti steigiamos ar stiprinamos naujos insti-
tucijos, padaliniai, darbo grupës, kiti dariniai. AKM procesai taip pat
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gali daryti átakà koordinavimui, strateginiam valdymui, partnerystei,
t. t. Taèiau tai nereiðkia, kad nauji dariniai ar geresnis vieðojo admi-
nistravimo procesas gali uþtikrinti konkreèius nacionalinës vieðosios
politikos (ar tuo labiau ekonomikos) pokyèius.

Perþiûrëtos ES Lisabonos strategijos ágyvendinimas Lietuvoje iki
ðiol didþiausiø rezultatø leido pasiekti bûtent vieðojo administravimo
institucijø ir sàrangos srityje: atsirado naujø padaliniø (ypaè paminë-
tinas naujas Lisabonos strategijos skyrius Ûkio ministerijoje), naujø
komisijø ir darbo grupiø, t. t. Tai irgi atitinka AKM tyrimø kitose
ðalyse iðvadas. Taèiau jeigu ES strategijø ágyvendinimas neduoda re-
zultatø, vieðojo administravimo struktûrø gausëjimas gali bûti verti-
namas ir neigiamai. ES Lisabonos ir socialinës aprëpties strategijø
administravimas nacionaliniu lygiu sudaro papildomà darbo krûvá,
kuris yra viena svarbiausiø valstybës tarnautojø (ir ið dalies partneriø)
problemø. Nei Lisabonos programa, nei Nacionalinis praneðimas apie
Lietuvos socialinës apsaugos ir socialinës aprëpties strategijas 2006–
2008 m. nëra vieninteliai ir svarbiausi strateginiai dokumentai, o jø
politinës „nuosavybës“ stoka didina ðiø dokumentø orientacijà á pro-
cesà, kuris riboja jø átakà vieðosios politikos turiniui ir rezultatams.

Remiantis AKM tyrimo metu atlikta apklausa, pagrindinës ES Li-
sabonos strategijos ir socialinës aprëpties srities problemos yra ágy-
vendinimo gebëjimø trûkumas bei keblumai dël AKM dokumentø
statuso problemos19. Pirmoji problema aktualesnë moksliniø tyrimø
ir inovacijø, o antroji – darbo rinkos ir socialinës aprëpties srityse.
Finansiniø iðtekliø apimtis nesudaro sunkumø Lietuvoje ágyvendi-
nant nei ES Lisabonos, nei ES socialinës aprëpties strategijas. Teigia-
mai galima vertinti tai, kad ES strategijø ágyvendinimas taikant AKM
metodà paskatino laikytis strateginio poþiûrio Lietuvoje (prioritetø,
kiekybiniø uþdaviniø, priemoniø nustatymas, jø prieþiûra ágyvendini-
mo metu). Taèiau AKM nedarë didelës átakos parengiant tinkamà
ágyvendinimo mechanizmà, kurio Lietuvoje labai trûksta ágyvendi-
nant ES strategijas (ypaè moksliniø tyrimø srityje).
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Ágyvendinant ES Lisabonos ir socialinës aprëpties strategijas, Lie-
tuvoje ypaè trûksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo teminëse Lisa-
bonos programos srityse (ypaè moksliniø tyrimø ir inovacijø). Tai yra
bendra Lietuvos vieðojo administravimo problema, kuri pasireiðkia
ir AKM procesuose ES bei nacionaliniu lygiu. Rengiant Lietuvos
Lisabonos programà buvo taikoma plati ir intensyvi partnerystë, o
Europos Komisijos 2006 m. paþangos ataskaitoje Lietuvos Lisabo-
nos strategijos ágyvendinimo ir prieþiûros struktûra buvo ávertinta
kaip naudingas pavyzdys, kuris galëtø bûti pateiktas kitoms ES ða-
lims narëms. Taèiau toks ávertinimas yra ið dalies pozityvios Lietu-
vos paþangos pristatymo rezultatas – ágyvendinant nacionalinæ Lisa-
bonos programà partnerystë dar nebuvo efektyvi ir kyla abejoniø dël
jos efektyvumo ateityje. Ádomu ir tai, kad, remiantis apklausos duo-
menimis, partnerystë silpnesnë darbo rinkos ir socialinës aprëpties
srityse, nors kitose ES ðalyse narëse bûtent ðiose srityse partnerystë
labiau iðplëtota. Tai siejama su menkais Lietuvos socialiniø partne-
riø gebëjimais.

Atvirojo koordinavimo metodo
ateities perspektyvos

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitø ES valstybiø, jau pastebimas nusivyli-
mas ES Lisabonos strategijos ágyvendinimu. Palyginti su 2005 m. pa-
baiga, kai buvo parengta nacionalinë Lisabonos programa, akivaiz-
dþiai sumaþëjo partneriø ir net vieðojo administravimo ástaigø
aktyvumas. 2006 m. pabaigoje paskelbus Lisabonos programos at-
naujinimà Ûkio ministerija sulaukë nedaug siûlymø, ið kuriø nema-
þai buvo susijæ su poreikiu ðiek tiek pakeisti esamø priemoniø turiná
(áskaitant poreiká pratæsti jø ágyvendinimo terminus). Be to, AKM
taikymo Lietuvoje neveiksmingumas rodo vidines skirtingø vieðo-
sios politikos srièiø koordinavimo problemas. Todël ateityje Lisa-
bonos strategijos ágyvendinimà Lietuvoje reikëtø grásti politiniais
Lietuvos Vyriausybës prioritetais (tiek Lietuvos ES politikos, tiek
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Lietuvos Vyriausybës programos) ir didinti Vyriausybës vaidmená Li-
sabonos procese (áskaitant pono Lisabonos paskyrimà bei aktyvesná
Vyriausybës kanceliarijos vaidmená koordinuojant ES strategijø ágy-
vendinimà).

ES strategijø ágyvendinimas Lietuvoje ateityje priklausys nuo keliø
svarbiausiø nacionaliniø veiksniø: minëto stipresnio politinio palai-
kymo, atsakingø institucijø (Ûkio ministerijos, Socialinës apsaugos ir
darbo ministerijos, Finansø ministerijos, Ðvietimo ir mokslo ministe-
rijos) didesniø gebëjimø, geresnio koordinavimo teminëse ES strate-
gijø srityse (ypaè moksliniø tyrimø ir inovacijø) bei efektyvesnës part-
nerystës. Taèiau nepanaðu, jog greitu laiku atsirastø vidinis poreikis
stiprinti ES strategijø ágyvendinimo koordinavimà Lietuvoje. Todël
Lisabonos strategijos ágyvendinimo problemas bus bandoma spræsti
taikant esamà institucinæ struktûrà ir iðlaikant koordinuojantá Ûkio
ministerijos vaidmená. Didesniø pokyèiø bûtø galima tikëtis nebent
2007 m. pabaigoje, jeigu Europos Komisija nepalankiai ávertintø Lie-
tuvos paþangà ágyvendinant ES Lisabonos strategijà, arba pasikeitus
Lietuvos Vyriausybei iki 2008 m. Seimo rinkimø ar po jø.

Vertinant AKM perspektyvas ES lygiu, reikia atsiþvelgti á keletà
veiksniø. Pirmiausia, reikia atkreipti dëmesá á menkus ES Lisabonos
strategijos ágyvendinimo rezultatus ES ðalyse narëse ir netolygø ðiø
rezultatø pasiskirstymà tarp maþesniø ir pirmaujanèiø ðaliø (kaip an-
tai Airija, Suomija, Ðvedija, Danija ir net Estija, kuriø paþangà Euro-
pos Komisija palankiai ávertino 2006 m. pabaigoje) bei didesniø ir
atsiliekanèiø ðaliø (pvz., Lenkija, kurios Lisabonos indeksas daþniau-
siai bûna prasèiausias). Jei ir toliau visos ES ar vidiniai jos ðaliø nariø
rodikliai smarkiai skirsis nuo siekiamø tikslø (ir atitinkamø JAV ro-
dikliø, kurie daþnai naudojami ES paþangai palyginti), dar padidës
abejonës AKM naudingumu. Juk spartesnë paþanga ágyvendinant ES
Lisabonos strategijà reikalingesnë didesnëms ir labiau atsiliekanèioms
ðalims nei maþesnëms ir pirmaujanèioms, kuriø geri rezultatai maþai
susijæ su Lisabonos strategijos atsiradimu ar perþiûrëjimu 2005 m.
Taèiau reikia paþymëti, jog menki Lisabonos strategijos rezultatai pri-
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klauso nuo paèiø ES ðaliø vyriausybiø noro ir gebëjimo ágyvendinti
reikiamas reformas. Nors konkurencingumo problemø „receptai“ daþ-
niausiai þinomi, reformos nëra ámanomos dël politiniø prieþasèiø.

Be to, AKM ir konkreèiai ES Lisabonos strategija gali bûti kriti-
kuojama ir dël savo turinio bei finansavimo trûkumø, t. y. iðliekanèiø
prieðtaravimø tarp skirtingø vieðosios politikos tikslø ir priemoniø
bei jø finansiniø iðtekliø. Turbût akivaizdþiausias neatitikimas yra tarp
finansiniø ir kitø iðtekliø, skiriamø þemës ûkiui, bei deklaruojamø
siekiø þiniø ekonomikos srityje ir tam skiriamø iðtekliø. Nors 2007–
2013 m. ES finansiniame plane numatytas didesnis ES finansavimas
konkurencingumo kategorijai, kuri susijusi su Lisabonos strategija, jo
apimtis vis dar nepakankama (ið viso apie 8,4 proc. visø ES iðlaidø
2007–2013 m.). Derybø dël naujos 2007–2013 m. finansinës perspek-
tyvos metu dauguma ES ðaliø nariø teikë pirmenybæ sanglaudos ir
gamtos iðtekliø (ES bendrajai þemës ûkio politikai) kategorijoms, ku-
riø iðlaidos sudarys apie 80 proc. visø ES iðlaidø 2007–2013 m. Nors
buvo numatyta, kad ES ðalys narës turi siekti nukreipti ne maþiau kaip
60 proc. visø ES struktûrinës paramos lëðø vadinamosioms „Lisabo-
nos kategorijoms“, jø apimtis labai plati ir ði nuostata nëra privaloma
ðalims bei regionams, kurie gauna „konvergencijos“ tikslo paramà
(áskaitant Lietuvà)20. ES struktûrinës paramos lëðos gali bûti neefek-
tyviai panaudojamos, o dar didesnës ES biudþeto iðlaidø dalies nu-
kreipimas su Lisabona susijusioms sritims (pvz., moksliniams tyri-
mams ir inovacijoms) savaime nereiðkia, kad jomis bus sëkmingai
pasinaudota.

Taèiau apibendrinant reikia pasakyti, jog artimiausiais metais ES
lygiu AKM procesø nebus atsisakyta, kad ir kokie bûtø jø rezultatai.
Toliau bus bandoma „iðsikapanoti“, po truputá tobulinant procesus,
ðalinant svarbiausius vidinius ir iðorinius neatitikimus. 2008 m. pla-
nuojama perþiûrëti ES Lisabonos strategijà, atsiþvelgiant á jos ágyven-
dinimo rezultatus. Jeigu naujas Lisabonos strategijos valdymo ciklas,
kuris buvo pagrástas supaprastinimo ir partnerystës principais (kartu
didesne ES ðaliø nariø „nuosavybe“), nepasiteisins, sunku ásivaizduo-
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ti kitoká valdymo ciklà, kuris galëtø duoti geresniø rezultatø. Taip pat
abejotina, ar jungtiniø Lisabonos gairiø perþiûrëjimas galëtø duoti
kokiø nors rezultatø: jos jau dabar pakankamai lanksèios, kad galëtø
bûti pritaikomos prie skirtingø nacionaliniø poreikiø. Be to, tikëtina,
jog veikiausiai bus ieðkoma, kaip AKM procesus dar labiau susieti su
Bendrijos metodo priemonëmis atskirose vieðosios politikos srityse
ar tarp jø. Tokios tendencijos matyti nagrinëjant Europos Komisijos
darbo programas. Reikia paminëti 2008–2009 m. planuojamà ES ben-
drosios þemës ûkio politikos ir kitø ES finansinës perspektyvos iðlai-
dø kategorijø perþiûrà, kuri galëtø daryti nemaþà átakà ES konkuren-
cingumo politikos finansavimo ið Bendrijos biudþeto galimybëms.
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SUMMARY

WHY THE EUROPEAN UNION’S OPEN METHOD
OF CO-ORDINATION IS NOT EFFECTIVE:
WEAK BY ITS ORIGIN  OR INADEQUATELY

APPLIED IN LITHUANIA?

The Open Method of Co-ordination (OMC) is a method of the European
Union (EU) governance applied in the areas of EU public policy, where EU
institutions have no exclusive or shared competences with the EU member states,
but seek certain jointly agreed aims and priorities of the EU. The OMC was
named and defined for the first time in the conclusions of the Lisbon European
Council as a new method for achieving strategic aims of the EU. Many OMC
processes were integrated into the revised Lisbon strategy in 2005. All OMC
processes could be divided into two groups: the competitiveness-based processes
(macroeconomic policy, research and development, information society, enter-
prises, better regulation, etc.) and the welfare-based processes (employment, so-
cial inclusion, education and training, health care, etc.)

The implementation of the EU Lisbon strategy in Lithuania and the applica-
tion of the OMC’s measures in the other areas of public policy allow for a compre-
hensive assessment of the OMC’s effectiveness in Lithuania three years following
its accession to the EU. This article aims at assessing the use of the OMC in
Lithuania: what is the effectiveness of the OMC, does the implementation remain
the “Achilles heel” of the Lisbon strategy? This research contributes to one direc-
tion of the OMC research, analysing the importance of the OMC at the national
level.

The emergence of “soft” forms of governance (including the OMC) is associa-
ted with the dissatisfaction with the slow Community method and attempts to
harmonise some public policy areas remaining within the competence of the EU
member states (social policy, health, education, etc.). Compared to other forms
of EU governance, the OMC is characterised by the low level of obligation and the
high level of discretion by the EU member states. Despite the OMC’s orientation
to results, it involves a rather wide and intensive process.

The OMC is analysed on the basis of an analytical framework, linking factors
of EU and national level (independent variables), influence mechanisms of the
OMC as well as public policy and institutional change (dependent variables).
Overall, the mechanisms of the OMC’s influence are weak (in particular compa-
red with the influence of the EU before accession) and their effectiveness is relati-
vely small in Lithuania. Although some civil servants are involved in learning at the
EU level, its results are poorly transferred to the national level. Also, peer pressure
is small: the European Commission itself gave up its “naming and shaming” strategy,
while Lithuania seeks to influence recommendations of the EU institutions. It is
sometimes sought to use the leverage effect in Lithuania, but it is not effective. For
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instance, the previous recommendation of the European Commission concerning
territorial mobility of labour was not addressed in Lithuania.

Therefore, the OMC’s results (or their absence) depend primarily on the
influence of important national factors (the initial conditions of the economy or
public policy, veto points and facilitating institutions, political priorities). Politi-
cal support of the EU Lisbon strategy and other EU strategies, which are imple-
mented under the OMC, is limited, and administrative capacities of responsible
institutions are weak (in analytical and co-ordination terms). Although the invol-
vement of partners was useful in designing the national reform programme, there
is evidence that interest groups had a negative effect on the implementation of
some reforms in the areas of higher education and labour market.

A more successful implementation of the EU strategies in Lithuania under to
the OMC requires stronger political support for reforms (including a more active
role of the Government Chancellery), stronger capacities of supporting institu-
tions (in particular in analytical terms), better co-ordination in thematic areas and
a more effective partnership. However, it is unlikely that these changes would
occur in Lithuania very soon. Also, at the EU level there is an increasing gap in
implementing the revised EU Lisbon strategy: smaller and more advanced coun-
tries (such as Ireland, Finland, Sweden, Denmark and Estonia) are performing
better compared to larger and less advanced countries (such as Poland). However,
regardless limited and uneven results of the OMC, it is unlikely to be abandoned,
“muddling through” is likely to continue in the future.


