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Siame straipsnyje nagrin¢jamas atvirasis koordinavimo metodas kaip
Europos Sajungos valdymo metodas. Pirmiausia pristatomas pats meto-
das, svarbiausi jo bruozai ir taikymo Europos Sajungoje motyvai. Paskui
aptariamas atvirojo koordinavimo metodo analizés pagrindas, kurj sudaro
ES ir nacionalinio lygio veiksniai (nepriklausomi kintamieji), atvirojo
koordinavimo metodo jtakos mechanizmai bei vieSosios politikos ir insti-
tuciné kaita (priklausomi kintamieji). Sis analizés pagrindas naudojamas
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atvirojo koordinavimo metodo taikymo Lietuvoje tyrimo rezultatams
struktdirinti ir apibendrinti. Straipsnyje pateikiami atvirojo koordinavimo
metodo taikymo Lietuvoje rezultatai ir nagrin¢jamos jo ateities tendenci-
jos. Bendra straipsnio iSvada yra ta, kad atvirasis koordinavimo metodas
Lietuvoje neveikia dél silpny jo jtakos mechanizmy. Be to, nors pats
atvirasis koordinavimo metodas pagal apibrézima priskiriamas prie ,,minks-
tyjy“ valdymo formuy ir vien todel gali turéti menkesne jtaka nei teisiskai
ipareigojancios Bendrijos metodo priemonés, Lietuvoje jo veiksminguma
dar silpnina netinkamas taikymas. Tai sunkina reikalingy reformy jgyven-
dinima Lietuvoje ir mazina jos indélj | bendra Europos Sajungos tkio
augima ir uzimtuma.

Ivadas

Atvirasis koordinavimo metodas (AKM) yra Europos Sajungos (ES)
valdymo metodas, kuris taikomas ES vieSosios politikos srityse, ku-
riose ES institucijos neturi iSimtinés arba bendros su ES $alimis naré-
mis kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar
prioritety. AKM atsiradimas siejamas su Mastrichto sutarties pasira-
$ymu 1992 m. (Europos pinigy sajungos srityje), Amsterdamo sutar-
ties pasiraymu 1997 m. (Europos uzimtumo strategijos atsiradimas)
ir Lisabonos vadovy tarybos susitikimu 2000 m. (Lisabonos strategi-
jos atsiradimas).

Pirma karta AKM buvo jvardytas ir apibréztas 2000 m. Europos
vadovy tarybos iSvadose Lisabonoje kaip naujas metodas strateginiams
ES tikslams pasiekti. Sie tikslai buvo suformuluoti labai placiai —
»pasiekti, kad Europos Sajunga per deSimtmet] tapty konkurencin-
giausia ir dinamiSkiausia Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasau-
lyje, kurioje biity suderinta darni ekonominé plétra su didesniu bei
geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“l. AKM
turéjo apimti gairiy, rodikliy nustatyma ES lygiu, konkreciy kiekybi-
niy uzdaviniy ir priemoniy nustatyma nacionaliniu lygiu ir prieZiiira,
vertinima, kolegy apzvalgas. Siuo metu vykstant AKM procesams gali
buti taikomos Sios priemoneés: bendri tikslai, gairés, rodikliai, kieky-
biniai uzdaviniai, strategijos, programos, veiksmy planai, ataskaitos,
vertinimas, palyginimas pagal gaires, reitingai, kolegy apzvalga, geros
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praktikos sklaida, ES vadovy tarybos iSvados, ES Tarybos ar Europos
Komisijos rekomendacijos, t. t. Jy taikymas gali skirtis priklausomai
nuo skirtingy AKM procesy.

Lietuvoje AKM taikymas dar nebuvo nagrinéjamas, nes daugiausia
demesio buvo teikiama ES vieSosioms politikoms, kurios parengiamos
ir jgyvendinamos taikant Bendrijos metoda. Ankstesni tiriamieji darbai
uzimtumo politikos ir Lisabonos strategijos srityje (pvz., pries keleta
mety Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktas Lisabonos strategijos
turinio bei aktualumo Lietuvai jvertinimas?) buvo labiau ekonominio
pobidzio, juose nebuvo nagrinéjamas poveikio viesajai politikai ir ins-
titucijoms klausimas. ES Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvo-
je bei AKM priemoniy taikymas kitose vieSosios politikos srityse sutei-
kia galimybe iSsamiau jvertinti AKM taikymo veiksminguma Lietuvoje
praéjus beveik trejiems metams nuo Lietuvos narystes ES. Kitais Zo-
dziais, koks AKM proceso rezultatyvumas, ar jgyvendinimas vis dar yra
Lisabonos strategijos ,,Achilo kulnas“?3 Siuo straipsniu siekiama pa-
teikti pirma iSsamiag AKM naudojimo Lietuvoje analizg ir suteikti po-
stimyj tolesniems ES valdymo metody taikymo Lietuvoje tyrimams.

Siame straipsnyje pirmiausia trumpai pristatomas pats AKM ir jo
atsiradimo ES priezastys, paskui — AKM taikymo Lietuvoje analizés
pagrindas, kuris véliau (taip pat ir kitame Sio ,,Politologijos“ numerio
straipsnyje — ,,Europos Sajungos Lisabonos strategijos...“) naudoja-
mas vertinant jo veiksminguma konkreciose viesosios politikos srity-
se. Straipsnio aktualumas susijes ne tik su tuo, jog jau beveik deSimt-
metj AKM intensyviai taikomas ES, atitinkamai jam skiriama nemazai
déemesio ir Europos studijose, kuriose pirminj susidoméjimag AKM
pakeité skeptiski jo veiksmingumo vertinimai ir Europos Komisijos
bandymai reformuoti jo taikyma.

Mokslingje ES analizuojancioje literatiiroje galima iSskirti dvi svar-
biausias AKM tyrimy kryptis. Pirmoji kryptis yra AKM atsiradimo
priezastys. Tai yra Europos integracijos tyrimy darbotvarkés dalis,
kurioje ES valdymas yra kintamasis, priklausomas nuo jvairiy ES ir
nacionaliniy veikéjy. Antroji kryptis yra AKM reik§mé nacionaliniu
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lygiu. Tai yra labiau ES valdymo tyrimy darbotvarkeés dalis, kuriai ES
yra nepriklausomas kintamasis, aiSkinantis nacionalinius pokycius.
Sis ir kitas §io ,, Politologijos numerio straipsnis, kuriame nagrinéja-
ma ES Lisabonos strategijos igyvendinimas Lietuvoje, daugiausia pri-
sideda prie antrosios AKM tyrimy krypties.

1. Atvirojo koordinavimo metodo atsiradimas
ir taikymas Europos Sajungoje

Naujosios ,,minkstosios* valdymo formos ir ypa¢ AKM Europoje pa-
plito praeitame deSimtmetyje. Naujosios valdymo formos apima jvai-
rias priemones, kurias sieja savanoriskas jy pobudis ir didelé Saliy
nariy autonomija jas igyvendinant (t. y. subsidiarumas). Dauguma
AKM procesy remiasi ,,minkStaja“ teise, t.y. jie néra teisiskai jparei-
gojantys ir neturi teisiniy sankcijy galimybiy. Nors AKM procesuose
vyksta sprendimy priémimas ES lygiu, jie neapima funkcijy perdavi-
mo ES institucijoms, nacionaliniai sprendimai ir jy igyvendinimas
yra kiekvienos ES Salies narés atsakomybe. AKM bruozai skiriasi nuo
Bendrijos metodo ir stojimo | ES proceso valdymo bruozy tuo, kad jis
pagristas mazu Saliy nariy jsipareigojimy laipsniu ir didele autonomi-
ja (Zr.lentele)™.

Lentelé. ES valdymo modeliai stojimo j Europos Sqjungq ir atvirgjo koordina-
vimo metodo atvejais

Aukstas jsipareigojimy Zemas jsipar eigojimy
lygis lygis

Aukstas (bendri ekonominés AKM
autonomijos narystes kriterijai)
lygis
Zemas ES teisyno priémimas (pereinamigii
autonomijos (Bendrijos metodas) laikotarpiai)
lygis

R. Vilpisauskas. The Open Method of Coordination as a new mode of
governance and the new EU member states: the active participants or
passive imitators? Paper prepared for the Bertelsmann Foundation, 2005.
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Bendrijos metodui biidinga orientacija | procesa, 0 AKM proce-
sams buidinga orientacija i rezultatus, kurie siejami su iSkelty ES tiks-
ly ir prioritety pasiekimu. Tai AKM metodg suartina su naujosios
viesosios vadybos doktrina, kuriai biidinga orientacija j rezultatus ir
vartotojy problemy sprendima?. Taciau, nepaisant deklaruojamos
AKM orientacijos | rezultatus, jo igyvendinimui taip pat budingas
gana platus ir intensyvus procesas. Be to, rezultaty pasiekimas pri-
klauso nuo kiekvienos ES Salies narés biikles ir veiksmy.

AKM kaip valdymo metodui budingi ir keli bendri ES valdymo
bruozai. Pirma, taiyra daugialygis (angl. multi-level) valdymo pobii-
dis, kuris reiskia veikejy, veikianciy skirtingais teritoriniais ir ad-
ministraciniais lygiais (vietos, regioniniu, nacionaliniu, vir§valsty-
biniu), santykius ir tarpusavio priklausomybe valdant ES. Antra,
tai yra valdymas tinkluose (angl. governance in networks), kurie
apima ivairius vieSosios politikos veikéjus (centrinés valdzios ins-
titucijos, regionings ir vietos valdzios, socialiniai partneriai, NVO,
ekspertai, t. t.).

Naujojo valdymo formy paplitimas siejamas su keliomis pagrindi-
némis prieZastimis®. Pirmiausia, tai yra nepasitenkinimas létu tradi-
ciniu Bendrijos metodu (iSimtine Europos Komisijos iniciatyvos tei-
se ir ES Tarybos ir Parlamento privalomais sprendimais) grindziamy
priemoniy derinimu tarp ES Saliy nariy, net vis placiau pradéjus tai-
kyti abipusio pripaZinimo principa, Salinant reguliavimo skirtumy
sudaromas klititis vidaus rinkos veikimui. Kita svarbi naujojo valdy-
mo priemoniy paplitimo prieZastis — kaip tik susijusi su po Bendros
rinkos programos priémimo pasiekta integracijos tarp ES Saliy pa-
zanga, kadangi dar neharmonizuotos sritys — §vietimas ir aukstasis
mokslas, sveikatos, socialin¢ apsauga, valstybiy vidaus reikaly regu-
liavimas ir pan. —yra tiesiogiai susijusios su valstybiy suverenia teise
priimti sprendimus savo pilie¢iams svarbiausios vieSosios politikos
srityse, kurios tiesiogiai nesusijusios su tarpusavio prekyba ir gamy-
bos veiksniy judéjimu, ir todél Siose srityse harmonizavimas yra sun-
kiai politiSkai pasiekiamas. Todél, siekdamos paspartinti politikos
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koordinavima ir atsizvelgdamos i politinius sunkumus, bandydamos
harmonizuoti esmines ES $aliy nariy vidaus politikos sritis, ES insti-
tucijos emeési vis placiau taikyti naujas valdymo formas. Tikétina, jog
naujy metody paieskai jtakos turejo ir Europos Komisijos kaip virs-
valstybinés institucijos siekis iSlaikyti integracijos dinamika.

Dereéty pasakyti, jog, Europos Komisijos nuomone, naujojo valdy-
mo metodai ir konkreciai AKM turi ne pakeisti, o papildyti tradicinj
Bendrijos metoda’. Jie neturi buti taikomi tais atvejais, kai galima
taikyti Bendrijos metoda. Placiau pirma karta Europos Komisijos po-
Zitiris  naujojo valdymo priemones buvo pateiktas Baltojoje knygoje
dél Europos valdymo?. Europos Komisijos nuomone, AKM taip pat
turi buti taikomas ES sutarciy tikslams pasiekti, turi buiti sukurti atsi-
skaitymo Europos Parlamentui mechanizmai, Europos Komisija turi
glaudziai dalyvauti ir koordinuoti, duomenys ir informacija turi biiti
placiai prieinami®.

Tikeétina, jog Europos Komisija pradzioje AKM sutiko gana nepa-
lankiai dél to, kad Sis metodas mazino jos, Europos Parlamento ir kity
vir§valstybiniy institucijy galias, o Europos Teisingumo Teismas vi-
siskai nevaidino jokio vaidmens. Salys narés gana palankiai vertino
AKM dél to, jog jis apriboja virsvalstybiniy institucijy galias ir sutei-
kia placia erdve Saliy pasirinkimui, kaip siekti bendrai sutarty tiksly.
Sitaip imamasi politiniy iniciatyvy ir gerovés politikos srityje, o tai
yra politiSkai patrauklu ir gali biiti vertinama kaip ES demokratinimas
ir reakcija i kritikg del ES iteisinimo truokumo, kartu iSlaikant Saliy
nariy sprendimy autonomija. Be to, svarbesnis vaidmuo tenka ES Ta-
rybai, kurioje formuluojami bendri politikos tikslai ir koordinuoja-
mas visas procesas. Taciau nepakankamai efektyvi ES Tarybos (ypac
Konkurencingumo tarybos) veikla jgyvendinant Lisabonos strategi-
jos iki 2005 m. ir naujo Europos Komisijos prezidento J. M. Barroso
paskyrimas sudaré palankesnes salygas Europos Komisijai placiau
isitraukti j perzitirétos Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa.

Kaip mineta, AKM yra turbiit dazniausiai naudojama naujojo val-
dymo forma, kuri paprastai siejama dar su praeito deSimtmecio pra-
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dzioje ES pasitilytomis politikos koordinavimo priemonémis uZim-
tumo, socialinés aprépties ir kitose geroves politikos srityse, taip pat
koordinuojant ekonoming politika. Véliau buvo pasiiilyta taikyti §i
metodg ir kitose srityse, pavyzdziui, geresnio reguliavimo iniciatyvos
ir kitose. Daugelis ju 2000 m. buvo sujungtos Lisabonos strategijoje,
skirtoje sukurti salygas ES tapti konkurencingiausia ekonomika pa-
saulyje. Tuo metu Lisabonos strategijoje koordinavimas buvo numaty-
tas uzimtumo, tyrimy ir inovacijy, socialinés aprepties, jmoniy politi-
kos, informacinés visuomeneés, Svietimo ir mokymosi bei
makroekonominio koordinavimo srityse.

Visus AKM procesus galima suskirstyti j dvi bendras grupes: susi-
jusius su konkurencingumo politika (makroekonominé politika, moks-
liniai tyrimai, informaciné visuomeng, imonés, geresnis reguliavimas,
t. t.) ir susijusius su gerovés politika (uzimtumas, socialiné apréptis,
$vietimas ir mokymas, sveikatos apsauga, t. t.). Sis atskyrimas tarp
konkurencingumo ir geroves ypac akivaizdus pirmoje Lisabonos stra-
tegijos redakcijoje (2000 m.), kurioje siekiama gerinti Europos kon-
kurencinguma ir plétoti socialinés Europos modelj. 2005 m. perzit-
rétoje Lisabonos strategijoje daugiau démesio teikiama tikio augimui,
pagristam moksliniais tyrimais ir inovacijomis. Taciau perziturétoje
Lisabonos strategijoje nuo minety temy nepavyko atsieti socialinés
aprepties tematikos.

Dabar AKM taikomas makroekonomines politikos, uzimtumo, fis-
kalinés priezitiros, imoniy politikos, informacinés visuomeneés, moks-
liniy tyrimy, tvarios plétros, skurdo ir socialinés atskirties, pensijy,
sveikatos priezitiros, Svietimo ir mokymo, jaunimo, imigracijos, kito-
se ES vieSosios politikos srityse. Tai apima daugelj ES vieSosios poli-
tikos sriciy, iSskyrus bendrosios uzsienio ir saugumo politikos ramsti.
2005 m. perziurejus Lisabonos strategija i jos procesa buvo integruoti
daugelis AKM procesy. Po 2005 m. Lisabonos proceso perZiiiros ak-
tualu skirtingus AKM procesus skirstyti i keturias svarbiausias AKM
procesy grupes (zr. 1 pav.):

1) i Lisabonos AKM cikla integruotas: uzimtumo, makroekono-
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1. ] Lisabonos AKM cikla integruoti procesai

2. | Lisabonos AKM cikla neintegruoti,
bet artimai susije procesai

3. Nuo Lisabonos atskiri AKM procesai

4.] AKM panasas
koordinavimo
procesai

1 pav. Atvirojo koordinavimo metodo procesy klasifikacija

Saltinis: sudaryta autoriy.

ming, mokesciy ir jmoniy politikos, informaciné visuomene,
moksliniai tyrimai, tvari plétra;

2) i Lisabonos AKM cikla neintegruotas, bet artimai susijusias:
socialiné apsauga ir socialin€ integracija, Svietimas ir mokymas;

3) nuo Lisabonos AKM atskiras sritis: jaunimo politika, imigraci-
jos ir pabegeliy politika;

4) i AKM panasius koordinavimo procesus: konkurencijos ir mo-
kesciy politikos, kovos su terorizmu veiksmai.

Nors AKM procesai ES lygiu taikomi vis placiau, kol kas tebevy-
rauja tradicinio valdymo formos. Be to, naujos ES valdymo formos
gali supanaséti su tradicinémis ES valdymo formomis. Pavyzdziui,
Europos pinigy sajungos srityje tarpvyriausybinis bendradarbiavimas
buvo papildytas funkcijy delegavimu nepriklausomai institucijai (Eu-
ropos centriniam bankui) ir jpareigojanciy nuostaty bei sankcijy nu-
statymu (esant pernelyg dideliam biudzeto deficitui). Be to, AKM
taikymas daugelyje ES vieSosios politikos sri¢iy nepanaikina tradici-
niy ES valdymo metody taikymo. AKM procesai dazniausiai apima
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tik tam tikra vieSosios politikos sudedamaja dali (pvz., moksliniy tyri-
my srityje AKM taiko 3 proc. iSlaidy nuo BVP moksliniams tyri-
mams kiekybiniam uzdaviniui pasiekti). Todél AKM gali biiti taiko-
mas kaip papildomas metodas tam tikriems tikslams pasiekti ar
siekiant bendry susitarimy politiSkai jautresniais klausimais.

2. Atvirogjo koordinavimo metodo analizés pagrindas:
kaip jis (ne)veikia?

Siame skyriuje pristatomas AKM analizés pagrindas, kurj sudaro ne-
priklausomi ir priklausomi kintamieji, AKM jtakos mechanizmai ir
skatinantys veiksniai (Zr. 2 pav.). Jie naudojami AKM tyrimo rezulta-
tams struktiirinti ir apibendrinti.

2.1. Europos Sqjungos lygio veiksniai

Siame straipsnyje taikomi du svarbiausi ES lygio veiksniai: vir§valsty-
biniy ir nacionaliniy veikéjy interesai ir preferencijos bei ES vieSo-
sios politikos tikslai ir prioritetai. AKM procesy atsiradimas ES lygiu
suprantamas kaip ES institucijy ir ES Saliy nariy saveikos rezultatas
vykstant Europos integracijos procesui. Taikant tradicini Bendrijos
metoda nebuvo jmanoma pasiekti kompromisy ES lygiu daugelyje
politiSkai jautriy vieSosios politikos sri¢iy (be funkcijy perdavimo ES
institucijoms ir daugumos sprendimy pri¢mimo). To pavyzdys galéty
biiti socialiné politika, kuri laikoma viena i§ esminiy geroves valsty-
bés sri¢iyl0. Taip pat AKM procesy, kaip ,,minkstyjy* valdymo for-
my, atsiradimas siejamas su atsiradusiu poreikiu bendradarbiauti to-
kiose naujose viesosios politikos srityse kaip informaciné visuomené!!.

Nors ES tikslai ir prioritetai priklauso nuo ES Saliy nariy ir ES
institucijy interesy ir preferencijy, jie laikomi atskiru veiksniu ES lygiu.
Pagal AKM procesus sprendimy prieémimas vyksta ES lygiu, ES Salys
narés jiems gali daryti jtaka (priklausomai nuo nacionaliniy ambicijy ir
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pajégumo). ES lygiu sutartus ES tikslus ir prioritetus turi jgyvendinti
ES institucijos ir visos ES Salys narées. Be to, ES tikslai ir prioritetai gali
keisti ES Saliy nariy interesus ir preferencijas ES sprendimy priémimo
procese. Todel abu ES lygio veiksniai yra tarpusavyje susije.

2.2. Atvirojo koordinavimo metodo
jtakos mechanizmai

Nagrinéjant ES jtaka Ryty ir Vidurio Europos $alims iki narystés ES
buvo taikomi jvairiis jtakos mechanizmai. Pavyzdziui, Sie H. Grabbe
pasiilyti jtakos mechanizmai: ,,varty saugojimas®, geriausios prakti-
kos perteikimas ir prieZitira, teisiniai ir instituciniai modeliai, techni-
né parama ir ,,dvyniy“ programa, ES stojimo paramos programos!2,
Siame straipsnyje taikomi AKM jtakos mechanizmai skiriasi nuo ben-
dry ES jtakos mechanizmy. Kaip minéta, AKM, kaip valdymo meto-
dui, buidingi kiti bruozai (mazas jsipareigojimy laipsnis, didelis auto-
nomijos laipsnis), o taikant AKM naudojamos kitokios priemonés.
Be to, AKM taikomas jau Lietuvos narystés ES salygomis.

Mokymasis

Mokymasis dazniausiai laikomas pagrindiniu AKM jtakos mecha-
nizmu. Sis mechanizmas pasireiskia AKM procesy metu, taikant jvai-
rias jo priemones (rodiklius, palyginima pagal gaires, reitingus, kole-
gy apzvalga, geraja praktika, vertinima, t. t.). Mokydamiesi veikéjai ne
tik gauna informacijos ir Ziniy, bet ir gali pakeisti savo interesus ir
preferencijas.

AKM studijose daugiausia buvo nagrin¢jami mokymosi apriboji-
mai ES lygiu (perkrauta darbotvarke ir ,,itemptas® tvarkarastis, ne-
pakankamas démesys taikomy priemoniy efektyvumui, palyginamy-
ju duomeny nepakankamumas)!3. Bendra i§vada buvo tokia:
mokymosi jtaka ES Salims naréms yra labiau netiesioginé ir ,,auks-
tesnés rusies“ negu tiesioginé ir ,,pirmosios rasies“!4. 2004 m. ES
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iSsiplétus iki 25, o 2007 m. ir iki 27 nariy, mokymasi riboja didelis
atstovy skaicius.

Mokymosi jtaka Lietuvos viesajai politikai irgi gana ribota. Moky-
mosi procese ES lygiu dalyvauja keliolika valstybés tarnautojy, o ju
galimybes mokytis riboja didelis darbo kriivis ir paciy tarnautojy kai-
ta (ypa¢ moksliniy tyrimy srityje). Taciau didZiausia problema yra tai,
kad valstybés tarnautojy jgytos Zinios prastai perduodamos nacionali-
niu lygiu — kiti valstybés tarnautojai ir partneriai turi mazai informa-
cijos apie geraja praktikg ar Lietuvos vertinimus ES lygiu. Tyrimo
metu atlikta apklausa rodo, kad i§ minéty AKM priemoniy maziau-
siai déemesio teikiama ES Saliy gerajai praktikai, kolegy apzvalgos
rezultatams, Lietuvos palyginimui pagal gaires, t.y. toms AKM prie-
monéms, kurios susijusios su mokymusi'®. Ta¢iau net jeigu mokyma-
sis buity sekmingas, jis dar negarantuoty vieSosios politikos ar institu-
cingés kaitos, kuri priklauso nuo daugelio kity veiksniy.

Kolegy is kity Saliy jtaka

Kolegy i$ kity Saliy jtaka (angl. peer pressure) yra kitas svarbus AKM
itakos mechanizmas. Kolegy jtaka imtis pokyciy nacionaliniu lygiu
pasireiskia dalyvaujant AKM procesuose ir taikant jvairias AKM prie-
mones. Pokycius padeda skatinti ES $aliy nariy noras iSvengti galimo
neigiamo vieSumo ES ar nacionaliniu lygiu, jeigu jos nevykdo ar ne-
sekmingai siekia iSkelty ES tiksly, gairiy, kiekybiniy uzdaviniy ar
rekomendacijy.

Kita vertus, ES Salys narés gali siekti mazinti kolegy jtaka, Svelnin-
damos AKM procesy priemones. Pavyzdziui, 1999 m. Europos Ko-
misijai paskelbus pirmasias uzimtumo rekomendacijas ES Salims na-
réms, kai kurios vyriausybés neformaliai sieke susvelninti tam tikry
kritiniy rekomendacijy tona!6. Perzitiréjusi Lisabonos strategija, Eu-
ropos Komisija atsisaké taikyti ,,jvardijimo ir gédinimo® (angl. na-
ming and shaming) principa, o tai turéjo sumazinti kolegy i$ kity ES
Saliy jtaka.
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Lietuvoje koleguy i$ kity Saliy jtaka irgi yra nedidelé. Tokia jtaka
daroma keliolikai Lietuvos atstovy, kuriuos taip pat veikia nacionali-
niai kolegos. Santykiai su kolegomis i§ kity ES valstybiy yra retesni
negu su kolegomis Salies viduje. Pastarieji gali daryti didesne jtaka
Lietuvos kolegy karjerai.

Kaip ir kitos ES Salys nares, ES lygiu Lietuva siekia daryti jtaka jai
skirtoms ES institucijy rekomendacijoms, o tai i§ anksto maZina po-
tencialios kolegy i$ kity Saliy jtakos galimybes. Tyrimo metu atlikta
apklausa rodo, kad Lietuvos atstovai aktyviausiai siekia daryti jtaka
smulkiai Lisabonos proceso igyvendinimo tvarkai ir ES Tarybos, Eu-
ropos Komisijos rekomendacijoms Lietuvail?. ES lygiu siekiama, kad
Lietuvos pazanga bty jvertinta kuo pozityviau. 2006 m. pabaigoje
Lietuvos atstovai pateiké nemaZzai pastaby dél Europos Komisijos re-
komendacijy, kurios buvo pateiktos jos metineje pazangos ataskaitoje
2006 m. gruodj!3. ES lygiu Lietuva beveik nedaro jtakos aukstesnio
lygio ES Lisabonos strategijos klausimams. Vienintele iSimtis, kur
Lietuva prade¢jo daryti didesne jtaka ES lygiu, yra bendra ES energeti-
kos politika.

»Sverty efektas*

Kitas AKM jtakos mechanizmas yra strateginis ES kaip iSteklio
(,,kortos®) ar argumentavimo priemonés naudojimas nacionaliniu ly-
giu siekiant tam tikry poky¢iy (kitaip vadinamas ,,sverty efektu®).
AKM proceso priemoneés (uzdaviniai, gairés, sickiami kiekybiniai tiks-
lai, palyginimai pagal gaires, reitingai, geroji praktika, rekomendaci-
jos, t. t.) gali buti strategiSkai naudojamos nacionaliniu lygiu skiriant
daugiau démesio tam tikram klausimui nacionaliniu lygiu. Sis jtakos
mechanizmas pradedamas laikyti svarbiausiu ir efektyviausiu AKM
itakos mechanizmu. Nacionaliniu lygiu ,,sverty efekto gali siekti ne
tik politikai ar vieSojo administravimo jstaigos, bet ir socialiniai part-
neriai, nevyriausybinés organizacijos, netgi ju koalicijos.
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Lietuvoje irgi kartais sickiama iSnaudoti ,,sverty efekta“. Naciona-
liniu lygiu papildomas ES Lisabonos ar kitos strategijos argumentas
taikomas tada, kai triksta politinés paramos (pvz., argumentuojant
poreikj daugiau 1éSy skirti moksliniams tyrimams). Taciau tai néra
pakankama priemoné sprendimams priimti ar jgyvendinti. Pavyzdziui,
12005 m. Europos Komisijos rekomendacijg del teritorinio darbo jégos
judeéjimo Salies viduje dar nebuvo atsizvelgta. Be to, sumazejusi kolegy
i§ kity ES Saliy jtaka mazina galimybe iSnaudoti ,,sverty efektg”.

Nacionaliniu lygiu kaip papildomas argumentas gali buiti taikoma
dviSale partnerysté su Europos Komisija, kuri buvo jvesta perzitrejus
Lisabonos strategija nuo 2005 m. Taciau Lietuvos santykiai su Euro-
pos Komisija Lisabonos procese iSlieka gana formalis. Tai i§ dalies
galima paaiSkinti ankstesne santykiy su Europos Komisija patirtimi
iki narystes ES, kai buvo siekiama kuo pozityviau pristatyti Lietuvos
pazangg ir gauti palankesni Europos Komisijos jvertinima. Be to, pa-
¢iai Europos Komisijai maziau aktuali mazesniy $aliy nariy pazanga.

Pirmieji du AKM jtakos mechanizmai labiau susije su ES lygio
veiksniais, 0 pastarasis mechanizmas — labiau su nacionalinio lygio
veiksniais. Sio jtakos mechanizmo taikymas priklauso nuo palaikan-
¢iy institucijy ir politiniy prioritety (Zitréti kita straipsnio dalj).

2.3. Nacionaliniai veiksniai

Apskritai, ES AKM jtakos mechanizmai yra silpni (ypac palyginti su
ES jtaka iki narystés), o ju efektyvumas Lietuvoje santykinai mazas.
Tai atitinka bendras literatiiros AKM tyrimy tema iSvadas. Todél AKM
proceso ir turinio rezultatai (o dazniau jy stoka) nacionaliniu lygiu
labiau priklauso nuo toliau apibendrinamy nacionaliniy veiksniy jta-
kos. Be to, ES strategijy igyvendinimo turinys ir procesas Lietuvoje
beveik nesiskiria priklausomai nuo AKM tipy — ES Lisabonos ir so-
cialinés aprépties strategijy igyvendinimui Lietuvoje buidingos pana-
Sios problemos, kuriy mastas labiausiai priklauso nuo nacionaliniy
veiksniy.
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Pradiné nacionalinés ekonomikos
ar viesosios politikos padétis

Pradiné Salies ekonomikos padétis yra svarbus nacionalinis veiksnys.
Kaip rodo 1999 m. Rusijos krizes jtaka Lietuvai ir Sios krizés valdy-
mas, ekonomineés krizés metu atsiranda daugiau galimybiy radikales-
niems vieSosios politikos ar instituciniams pokyc¢iams. Plétojantis
tkiui ir didéjant uzimtumui bei biudZeto pajamoms mazeja paskatos
imtis vidiniy poky¢iy.

Europeizacijos literatiiroje daroma prielaida, kad kuo didesnis ne-
atitikimo laipsnis, tuo didesnis spaudimas ES valstybéms naréms pri-
sitaikyti prie ES politiky. Tiriant ES jtaka ir vidaus kaita naujose ES
Salyse narése buvo nustatyta, kad nacionaliné kaita gali apimti ne tik
prisitaikyma, bet ir naujy politiky ar institucijy suktrima!®. Taciau
priklausomai nuo pradinés padéties maZesnj ar didesnj spaudima pri-
sitaikyti gali lemti ir tam tikros AKM proceso priemones (ypac ben-
dri tikslai, gairés, sprendziami kiekybiniai uzdaviniai ES lygiu, reko-
mendacijos, . t.). Sis veiksnys gali biti svarbus naujose ES $alyse narése,
kuriose vieSosios politikos institucijos maziau iSvystytos ir atitinka
geraja ES praktika.

Pradines nacionalinés ekonomikos ir vieSosios politikos padéties
veiksnys i§ dalies paaiSkina vieSosios politikos ir institucine kaita Lie-
tuvoje, ypac kai tai susije su makroekonominiais rodikliais. Geresni
rezultatai uzimtumo srityje iki narystés ES daugiausia susij¢ su stip-
resne ES jtaka bei didesniu uzimtumo prioritetu nacionaliniu lygiu,
kurio svarba akivaizdZziai sumazejo pastaraisiais metais dél spartaus
ekonomikos augimo kylant uzimtumo lygiui. Nepaisant didelio ne-
atitikimo tarp Lietuvos ir ES skiriamy 1éSy vidurkio moksliniams
tyrimams, Sioje srityje nebuvo dideliy vieSosios politikos poky¢iy iki
narystes ES. 2005 m. perzitréjus Lisabonos strategijag moksliniams tyri-
mams Lietuvoje teikiama daugiau démesio. Tiesa, kol kas Sis demesys
yra labiau retorinio pobtidZio. Nors i§ 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos moksliniams tyrimams Lietuvoje buvo skirtas didesnis finan-
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savimas, jis nebiitinai salygos didesni misy Salies ekonomikos konku-
rencinguma nedarant atitinkamy aukstojo mokslo reformy.

Veto taskai ir palaikancios institucijos

Nacionaliniu lygiu jvairiy interesy siekiantys veikéjai gali pasiprie-
Sinti ES jtakai ir slopinti vidaus kaita. Kuo labiau galia iSsiskaidziusi
politin€je sistemoje, tuo sunkiau pasiekti konsensusg dél vieSosios
politikos ar instituciniy sprendimy. Todél veto taskai neigiamai vei-
kia nacionalinius pokycius. Palaikancios institucijos prieSingai — tei-
giamai veikia nacionalinius pokyc¢ius. Taciau jos turi ne tik egzistuoti,
bet ir biiti pakankamai pajégios viesosios politikos ar instituciniams
pokyciams palaikyti.

Palaikancios institucijos vaidina svarby vaidmenj jgyvendinant ES
strategijas Lietuvoje. Taciau Lietuvos institucijy, atsakingy uz ES Li-
sabonos ir socialinés aprépties procesy koordinavima (atitinkamai
Ukio ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy), koordinavimo ir
analitiniai geb¢jimai vis dar nepakankami. Pavyzdziui, ES Lisabonos
strategija Lietuvoje jgyvendinama ,,i§ apacios aukStyn“: nacionaliné
Lisabonos programa sudaroma remiantis daugelio veikejy siilymais,
o ne koordinuojanciyjy institucijy suderintu projektu dél svarbiausiy
nistraciniy gebeéjimy trakumo problema yra ypac aktuali moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje — atsakingose institucijose (Svietimo ir moks-
lo ministerijoje bei Ukio ministerijoje) nepakanka darbuotojy ir vyks-
tanemaza jy kaita.

Pagaliau interesy grupés daro neigiama jtaka igyvendinant ES stra-
tegijas Lietuvoje pagal AKM. 2006 m. interesy grupés priestaravo Li-
sabonos strategijos priemoniy jgyvendinimui moksliniy tyrimy srity-
je del aukstojo mokslo reformos svarstant §j klausimg Lietuvos
Respublikos Vyriausybéje bei uzimtumo srityje svarstant teritorinio
darbo jégos mobiluma Seime. Nors partneriy dalyvavimas buvo nau-
dingas rengiant Lietuvos Lisabonos programa, jy aktyvumas daznai
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buvo pagristas SaliSka interesy grupiy nauda (pvz., universitety, moks-
liniy tyrimy instituty ar imoniy noru gauti didesne valstybés parama
ar pagalba).

Politiniai prioritetai

Politiniai prioritetai reiSkia, ar ir kiek vienam ar kitam klausimui
teikiama pirmenybé kity klausimy saskaita (pvz., skiriant daugiau
1é8y ar politinio Vyriausybés palaikymo). Kaip ir palaikancios insti-
tucijos, politiniai prioritetai teigiamai veikia nacionalinius pokyc¢ius
prioritetinése srityse, nes gali padéti jveikti veto taskus.

Igyvendinant ES Lisabonos strategija Lietuvoje akivaizdi Lietuvos
politiniy prioritety stoka (gal iSskyrus bendra ES energetikos politi-
ka), kuri susijusi su Lietuvos ES politikos prioritety trikumu apskri-
tai. Nuo 2005 m. pabaigos moksliniams tyrimams teikiama daugiau
politinio démesio. Tai yra susije ne tik su pasikeitusia ES Lisabonos
strategijos orientacija, bet ir aktyviu partneriy vaidmeniu bei koalici-
nés politikos santykiais (ypa¢ Tévynés Sajungos frakcijos spaudimu
Seime). Socialinés aprépties srityje politinis palaikymas Vyriausybés
lygiu yra ribotas, jis labiau pasireiSkia Zemesniu Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos lygiu.

ISvados: atvirgjo koordinavimo metodo taikymo
Lietuvoje rezultatai ir ateities perspektyvos

Sio straipsnio priklausomas kintamasis yra Lietuvos vie$osios po-
litikos ir institucing kaita arba pokyciai. Jie apibréziami kaip samo-
ningi esminiai pokyciai, atsirade visiSkai ar i dalies del Lietuvos daly-
vavimo AKM procesuose. Vertinant pokycius nacionaliniu lygiu, sunku
atskirti ES ir kity veiksniy (globalizacijos, kity tarptautiniy organiza-
cijy, kity iSoriniy veiksniy, kurie veikia atskirai nuo AKM procesy)
jtakg. Kadangi ES Salys narés dalyvauja kuriant ir plétojant AKM ES
lygiu, reikia nagrinéti AKM procesus ES ir nacionaliniu lygiu. Taciau
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Sios problemos mastas Lietuvoje maZesnis del didesnés ES narystés
itakos, silpnesniy kity iSoriniy procesy. Be to, Lietuva beveik nedare
itakos daugelio AKM procesy atsiradimui ES lygiu, nes dar nebuvo
ES naré. Istojusi ES, Lietuva irgi nedaro didelés jtakos AKM proce-
sams ES lygiu dél keliy priezasciy, visy pirma dél maZos politines /
derybinés galios priimant ES sprendimus. Antra, Lietuvos paZzanga
igyvendinant ES Lisabonos ir kitas strategijas tebéra ribota (iSskyrus
tam tikrus gerus rodiklius uzimtumo bei makroekonominés politikos
srityje) ir Lietuvoje truksta gerosios praktikos pavyzdziy, kurie galéty
buti diegiami ES lygiu.

Bendras ir konkretus viesosios politikos turinys

Bendras nacionalinés vieSosios politikos turinys reiSkia bendra vieSo-
sios politikos supratima, svarstymus, kryptis, t. t. Konkretus naciona-
linés vieSosios politikos turinys reiSkia konkrecius viesosios politikos
uzdavinius, kiekybinius tikslus, rodiklius, iSteklius, programas, prie-
mones, kitas vieSosios politikos sudedamasias dalis. Sie vie$osios po-
litikos turinio poky¢iy tipai susije: po bendryjy pokyciy arba kartu su
jais daznai atsiranda specifiniy politikos turinio pokyc¢iy. Remiantis
ankstesniy tyrimy rezultatais, AKM ijtaka buvo didesn¢ bendrajam
vieSosios politikos turiniui, palyginti su konkretaus vieSosios politi-
kos turinio pokyc¢iais, kurie yra kur kas svarbesni siekiant vieSyjy in-
tervencijy naudos.

Lietuvos dalyvavimas AKM procesuose iki narystes ES padare di-
desng jtakg bendram ir konkreciam vieSosios politikos turiniui uZim-
tumo srityje. Taciau vertinant ne tik vieSosios politikos turinj, bet ir
konkrecius uzimtumo rodiklius, per pastaruosius metus Siems rodik-
liams didziausig teigiama jtakg daro tikio augimas. VieSosios politi-
kos poky¢iai moksliniy tyrimy srityje buvo labiau formalis, o ne fak-
tiniai. Tai i§ dalies susije su stipresniais ES jtakos mechanizmais
uzimtumo srityje stojimo j ES laikotarpiu. Sioje srityje ES institucijos
turi didesne kompetencija ir AKM procesas labiau i$vystytas. 2005 m.
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perzitiréjus Lisabonos strategija, Lietuvoje daugiau démesio skiriama
moksliniams tyrimams, taciau konkreciy Sios politikos turinio poky-
¢iy ir ypac jy rezultaty dar nebuvo pasiekta. Socialinés aprépties srity-
je vieSosios politikos turinio pokyciai irgi buvo labiau bendro pobii-
dzio, nors mikrolygiu atsirado keletas reikSmingy pasiekimy.

Lietuvos Lisabonos programos jgyvendinimas iki 2006 m. pa-
baigos dar neleido pasiekti konkreciy vieSosios politikos rezulta-
ty. 2006 m. Europos Komisijos ataskaitoje pazymeta, jog keliose sri-
tyse Lietuvoje padaryta ,,pradiné pazanga“ (igyvendinimas ankstyvame
etape). Kitais Zodziais, tai rei$kia, kad nemazai priemoniy lieka ,,po-
pieriuje”. Taip pat pirmyjy mety jgyvendinimo rezultatai kelia abejo-
niy dél Lisabonos programos efekto ir jo pasireiSkimo laiko: ambi-
cingesnés Lisabonos programos reformos iniciatyvos moksliniy tyrimy
ir inovacijy srityje igyvendinamos létai, o kitos programos dalys yra
maziau ambicingos (makroekonomings ir uzimtumo politikos srity-
se daugiausia jgyvendinamos einamosios priemonés). Pavyzdziui, uz-
imtumo srityje tritksta ambicingesniy priemoniy, kurios galéty iSspesti
tam tikras problemas (liberalizuojant darbo rinkos reguliavima, uz-
tikrinant geresnj suderinamuma tarp pasyviy ir aktyviy darbo rinkos
priemoniy, derinant socialinés apsaugos ir uzimtumo politikos prie-
mones). Kadangi moksliniy tyrimy priemonés ambicingesnés, jas igy-
vendinti kur kas sunkiau. Tai rodo, kad svarbioms reformoms jgyven-
dinti nacionaliniu lygiu aiSkiai nepakanka ,,minkstojo“ AKM ,,korty“.
Dar anksti vertinti Nacionalinio prane§imo apie Lietuvos socialinés
apsaugos ir socialinés aprépties strategijas igyvendinimo tikimybe: tai
priklausys nuo jo igyvendinimo ir prieZiiiros mechanizmo bei ben-
dradarbiavimo su jvairiomis suinteresuotomis grupémis (iskaitant sa-
vivaldybes).

Institucijos ir procesai

Sioje srityje AKM jtaka laikoma viena svarbiausiy. [gyvendinant AKM
proceso dokumentus, gali biiti steigiamos ar stiprinamos naujos insti-
tucijos, padaliniai, darbo grupés, kiti dariniai. AKM procesai taip pat
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gali daryti jtaka koordinavimui, strateginiam valdymui, partnerystei,
t. t. Taciau tai nereiSkia, kad nauji dariniai ar geresnis vieSojo admi-
nistravimo procesas gali uZtikrinti konkrecius nacionalinés vieSosios
politikos (ar tuo labiau ekonomikos) pokycius.

Perziurétos ES Lisabonos strategijos jgyvendinimas Lietuvoje iki
Siol didziausiy rezultaty leido pasiekti biitent vie$ojo administravimo
institucijy ir sarangos srityje: atsirado naujy padaliniy (ypa¢ paminé-
tinas naujas Lisabonos strategijos skyrius Ukio ministerijoje), naujy
komisijy ir darbo grupiy, t. t. Tai irgi atitinka AKM tyrimy kitose
Salyse iSvadas. Taciau jeigu ES strategijy igyvendinimas neduoda re-
zultaty, vieSojo administravimo struktiiry gausejimas gali biiti verti-
namas ir neigiamai. ES Lisabonos ir socialinés aprépties strategijuy
administravimas nacionaliniu lygiu sudaro papildoma darbo kruvi,
kuris yra viena svarbiausiy valstybés tarnautojy (ir i§ dalies partneriy)
problemy. Nei Lisabonos programa, nei Nacionalinis praneSimas apie
Lietuvos socialinés apsaugos ir socialines aprepties strategijas 2006—
2008 m. néra vieninteliai ir svarbiausi strateginiai dokumentai, o jy
politinés ,,nuosavybes™ stoka didina $iy dokumenty orientacijg j pro-
cesa, kuris riboja jy itaka vieSosios politikos turiniui ir rezultatams.

Remiantis AKM tyrimo metu atlikta apklausa, pagrindinés ES Li-
sabonos strategijos ir socialinés aprépties srities problemos yra igy-
vendinimo gebéjimy trikumas bei keblumai dél AKM dokumenty
statuso problemos!?. Pirmoji problema aktualesné moksliniy tyrimy
ir inovacijy, o antroji — darbo rinkos ir socialinés aprepties srityse.
Finansiniy iStekliy apimtis nesudaro sunkumy Lietuvoje jgyvendi-
nant nei ES Lisabonos, nei ES socialinés aprépties strategijas. Teigia-
mai galima vertinti tai, kad ES strategijuy igyvendinimas taikant AKM
metoda paskatino laikytis strateginio poziiirio Lietuvoje (prioritety,
kiekybiniy uzdaviniy, priemoniy nustatymas, jy priezitira igyvendini-
mo metu). Ta¢iau AKM nedare didelés itakos parengiant tinkama
igyvendinimo mechanizma, kurio Lietuvoje labai truksta jgyvendi-
nant ES strategijas (ypa¢ moksliniy tyrimy srityje).



64 POLITOLOGIJA, 2007/3 (47)

Igyvendinant ES Lisabonos ir socialinés aprépties strategijas, Lie-
tuvoje ypac triikksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo teminése Lisa-
bonos programos srityse (ypac moksliniy tyrimy ir inovacijy). Tai yra
bendra Lietuvos vieSojo administravimo problema, kuri pasireiskia
ir AKM procesuose ES bei nacionaliniu lygiu. Rengiant Lietuvos
Lisabonos programa buvo taikoma plati ir intensyvi partneryste, o
Europos Komisijos 2006 m. pazangos ataskaitoje Lietuvos Lisabo-
nos strategijos igyvendinimo ir priezitiros struktiira buvo jvertinta
kaip naudingas pavyzdys, kuris galeéty buti pateiktas kitoms ES $a-
lims naréms. Taciau toks jvertinimas yra i§ dalies pozityvios Lietu-
VOs pazangos pristatymo rezultatas — jgyvendinant nacionaling Lisa-
bonos programa partnerysté dar nebuvo efektyvi ir kyla abejoniy del
jos efektyvumo ateityje. Idomu ir tai, kad, remiantis apklausos duo-
menimis, partneryste silpnesné darbo rinkos ir socialinés aprépties
srityse, nors kitose ES Salyse narése biitent Siose srityse partnerysté
labiau iSpletota. Tai siejama su menkais Lietuvos socialiniy partne-
riy gebéjimais.

Atvirojo koordinavimo metodo
ateities perspektyvos

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity ES valstybiy, jau pastebimas nusivyli-
mas ES Lisabonos strategijos igyvendinimu. Palyginti su 2005 m. pa-
baiga, kai buvo parengta nacionaliné Lisabonos programa, akivaiz-
dziai sumazéjo partneriy ir net vieSojo administravimo jstaigy
aktyvumas. 2006 m. pabaigoje paskelbus Lisabonos programos at-
naujinima Ukio ministerija sulauké nedaug sitilymy, i§ kuriy nema-
Zaibuvo susije su poreikiu Siek tiek pakeisti esamy priemoniy turinj
(iskaitant poreiki pratesti jy igyvendinimo terminus). Be to, AKM
taikymo Lietuvoje neveiksmingumas rodo vidines skirtingy vieSo-
sios politikos sri¢iy koordinavimo problemas. Todél ateityje Lisa-
bonos strategijos igyvendinima Lietuvoje reikéty gristi politiniais
Lietuvos Vyriausybés prioritetais (tiek Lietuvos ES politikos, tiek
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Lietuvos Vyriausybés programos) ir didinti Vyriausybés vaidmen;j Li-
sabonos procese (iskaitant pono Lisabonos paskyrima bei aktyvesnj
Vyriausybes kanceliarijos vaidmenij koordinuojant ES strategijy igy-
vendinima).

ES strategijy igyvendinimas Lietuvoje ateityje priklausys nuo keliy
svarbiausiy nacionaliniy veiksniy: minéto stipresnio politinio palai-
kymo, atsakingy institucijy (Ukio ministerijos, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Finansy ministerijos, Svietimo ir mokslo ministe-
rijos) didesniy gebéjimy, geresnio koordinavimo teminése ES strate-
giju srityse (ypa¢ moksliniy tyrimy ir inovacijy) bei efektyvesnés part-
nerystes. Taciau nepanasu, jog greitu laiku atsirasty vidinis poreikis
stiprinti ES strategijuy igyvendinimo koordinavima Lietuvoje. Todél
Lisabonos strategijos igyvendinimo problemas bus bandoma spresti
taikant esama institucine struktiirg ir i§laikant koordinuojantj Ukio
ministerijos vaidmenj. Didesniy pokyc¢iy biity galima tikétis nebent
2007 m. pabaigoje, jeigu Europos Komisija nepalankiai jvertinty Lie-
tuvos pazanga igyvendinant ES Lisabonos strategija, arba pasikeitus
Lietuvos Vyriausybei iki 2008 m. Seimo rinkimy ar po ju.

Vertinant AKM perspektyvas ES lygiu, reikia atsizvelgti | keleta
veiksniy. Pirmiausia, reikia atkreipti démesi j menkus ES Lisabonos
strategijos igyvendinimo rezultatus ES Salyse narése ir netolygy Siy
rezultaty pasiskirstyma tarp mazesniy ir pirmaujanciy Saliy (kaip an-
tai Airija, Suomija, Svedija, Danija ir net Estija, kuriy paZzanga Euro-
pos Komisija palankiai jvertino 2006 m. pabaigoje) bei didesniy ir
atsiliekanciy saliy (pvz., Lenkija, kurios Lisabonos indeksas dazniau-
siai biina prasciausias). Jei ir toliau visos ES ar vidiniai jos Saliy nariy
rodikliai smarkiai skirsis nuo siekiamy tiksly (ir atitinkamy JAV ro-
dikliy, kurie daznai naudojami ES pazangai palyginti), dar padidés
abejonés AKM naudingumu. Juk spartesné paZzanga igyvendinant ES
Lisabonos strategija reikalingesné didesnéms ir labiau atsiliekancioms
$alims nei mazesnéms ir pirmaujancioms, kuriy geri rezultatai mazai
susije su Lisabonos strategijos atsiradimu ar perzitréjimu 2005 m.
Taciau reikia pazyméti, jog menki Lisabonos strategijos rezultatai pri-
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klauso nuo paciy ES $aliy vyriausybiy noro ir gebéjimo jgyvendinti
reikiamas reformas. Nors konkurencingumo problemy ,,receptai“ daz-
niausiai zinomi, reformos néra jmanomos del politiniy priezasciy.

Be to, AKM ir konkreciai ES Lisabonos strategija gali buti kriti-
kuojama ir dél savo turinio bei finansavimo trikkumu, t. y. i§liekanciy
prieStaravimy tarp skirtingy viesosios politikos tiksly ir priemoniy
bei jy finansiniy iStekliy. Turbut akivaizdziausias neatitikimas yra tarp
finansiniy ir kity iStekliy, skiriamy zemes tkiui, bei deklaruojamy
siekiy Ziniy ekonomikos srityje ir tam skiriamy iStekliy. Nors 2007-
2013 m. ES finansiniame plane numatytas didesnis ES finansavimas
konkurencingumo kategorijai, kuri susijusi su Lisabonos strategija, jo
apimtis vis dar nepakankama (i§ viso apie 8,4 proc. visy ES iSlaidy
2007-2013 m.). Deryby dél naujos 2007-2013 m. finansinés perspek-
tyvos metu dauguma ES Saliy nariy teiké pirmenybe sanglaudos ir
gamtos iStekliy (ES bendrajai Zemés tikio politikai) kategorijoms, ku-
riy iSlaidos sudarys apie 80 proc. visy ES isSlaidy 2007-2013 m. Nors
buvo numatyta, kad ES Salys narés turi siekti nukreipti ne maziau kaip
60 proc. visy ES struktiirinés paramos léSy vadinamosioms ,,Lisabo-
nos kategorijoms®, jy apimtis labai plati ir §i nuostata néra privaloma
Salims bei regionams, kurie gauna ,.konvergencijos“ tikslo parama
(iskaitant Lietuva)?. ES strukttrinés paramos léSos gali buti neefek-
tyviai panaudojamos, o dar didesnés ES biudZeto iSlaidy dalies nu-
kreipimas su Lisabona susijusioms sritims (pvz., moksliniams tyri-
mams ir inovacijoms) savaime nereiskia, kad jomis bus s€kmingai
pasinaudota.

Taciau apibendrinant reikia pasakyti, jog artimiausiais metais ES
lygiu AKM procesy nebus atsisakyta, kad ir kokie biity jy rezultatai.
Toliau bus bandoma ,,iSsikapanoti®, po truputi tobulinant procesus,
Salinant svarbiausius vidinius ir iSorinius neatitikimus. 2008 m. pla-
nuojama perziireti ES Lisabonos strategija, atsizvelgiant j jos igyven-
dinimo rezultatus. Jeigu naujas Lisabonos strategijos valdymo ciklas,
kuris buvo pagristas supaprastinimo ir partnerystés principais (kartu
didesne ES saliy nariy ,,nuosavybe“), nepasiteisins, sunku isivaizduo-
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ti kitokj valdymo cikla, kuris galéty duoti geresniy rezultaty. Taip pat
abejotina, ar jungtiniy Lisabonos gairiy perziuréjimas galéty duoti
kokiy nors rezultaty: jos jau dabar pakankamai lankscios, kad galéty
biti pritaikomos prie skirtingy nacionaliniy poreikiy. Be to, tikétina,
jog veikiausiai bus ieSkoma, kaip AKM procesus dar labiau susieti su
Bendrijos metodo priemonémis atskirose viesosios politikos srityse
ar tarp ju. Tokios tendencijos matyti nagrin¢jant Europos Komisijos
darbo programas. Reikia paminéti 2008-2009 m. planuojama ES ben-
drosios zemes tikio politikos ir kity ES finansinés perspektyvos iSlai-
dy kategorijy perZiiira, kuri galéty daryti nemaza itaka ES konkuren-
cingumo politikos finansavimo i§ Bendrijos biudzeto galimybéms.
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SUMMARY

WHY THE EUROPEAN UNION’S OPEN METHOD
OF CO-ORDINATION IS NOT EFFECTIVE:
WEAK BY ITS ORIGIN OR INADEQUATELY

APPLIED IN LITHUANIA?

The Open Method of Co-ordination (OMC) is a method of the European
Union (EU) governance applied in the areas of EU public policy, where EU
institutions have no exclusive or shared competences with the EU member states,
but seek certain jointly agreed aims and priorities of the EU. The OMC was
named and defined for the first time in the conclusions of the Lisbon European
Council as a new method for achieving strategic aims of the EU. Many OMC
processes were integrated into the revised Lisbon strategy in 2005. All OMC
processes could be divided into two groups: the competitiveness-based processes
(macroeconomic policy, research and development, information society, enter-
prises, better regulation, etc.) and the welfare-based processes (employment, so-
cial inclusion, education and training, health care, etc.)

The implementation of the EU Lisbon strategy in Lithuania and the applica-
tion of the OMC’s measures in the other areas of public policy allow for a compre-
hensive assessment of the OMC'’s effectiveness in Lithuania three years following
its accession to the EU. This article aims at assessing the use of the OMC in
Lithuania: what is the effectiveness of the OMC, does the implementation remain
the “Achilles heel” of the Lisbon strategy? This research contributes to one direc-
tion of the OMC research, analysing the importance of the OMC at the national
level.

The emergence of “soft” forms of governance (including the OMC) is associa-
ted with the dissatisfaction with the slow Community method and attempts to
harmonise some public policy areas remaining within the competence of the EU
member states (social policy, health, education, etc.). Compared to other forms
of EU governance, the OMC is characterised by the low level of obligation and the
high level of discretion by the EU member states. Despite the OMC’s orientation
to results, it involves a rather wide and intensive process.

The OMC is analysed on the basis of an analytical framework, linking factors
of EU and national level (independent variables), influence mechanisms of the
OMC as well as public policy and institutional change (dependent variables).
Overall, the mechanisms of the OMC’s influence are weak (in particular compa-
red with the influence of the EU before accession) and their effectiveness is relati-
vely small in Lithuania. Although some civil servants are involved in learning at the
EU level, its results are poorly transferred to the national level. Also, peer pressure
is small: the European Commission itself gave up its “naming and shaming” strategy,
while Lithuania seeks to influence recommendations of the EU institutions. It is
sometimes sought to use the leverage effect in Lithuania, but it is not effective. For
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instance, the previous recommendation of the European Commission concerning
territorial mobility of labour was not addressed in Lithuania.

Therefore, the OMC’s results (or their absence) depend primarily on the
influence of important national factors (the initial conditions of the economy or
public policy, veto points and facilitating institutions, political priorities). Politi-
cal support of the EU Lisbon strategy and other EU strategies, which are imple-
mented under the OMC, is limited, and administrative capacities of responsible
institutions are weak (in analytical and co-ordination terms). Although the invol-
vement of partners was useful in designing the national reform programme, there
is evidence that interest groups had a negative effect on the implementation of
some reforms in the areas of higher education and labour market.

A more successful implementation of the EU strategies in Lithuania under to
the OMC requires stronger political support for reforms (including a more active
role of the Government Chancellery), stronger capacities of supporting institu-
tions (in particular in analytical terms), better co-ordination in thematic areas and
a more effective partnership. However, it is unlikely that these changes would
occur in Lithuania very soon. Also, at the EU level there is an increasing gap in
implementing the revised EU Lisbon strategy: smaller and more advanced coun-
tries (such as Ireland, Finland, Sweden, Denmark and Estonia) are performing
better compared to larger and less advanced countries (such as Poland). However,
regardless limited and uneven results of the OMC, it is unlikely to be abandoned,
“muddling through” is likely to continue in the future.



