
71       V. Nakroðis, E. Barcevièius. EUROPOS SÀJUNGOS LISABONOS...S T R A I P S N I A I

ISSN 1392–1681

EUROPOS SÀJUNGOS LISABONOS
STRATEGIJOS ÁGYVENDINIMAS LIETUVOJE:

TARP VILNIAUS IR BRIUSELIO*

VITALIS NAKROÐIS, EGIDIJUS BARCEVIÈIUS

Ðiame straipsnyje nagrinëjama, kokius Lietuvos vieðosios politikos
pokyèius paskatino Lietuvos dalyvavimas ES Lisabonos procese. Dau-
giausia dëmesio skiriama ðiam procesui po 2005 m., kai buvo atnaujinta
Lisabonos strategija, o Lietuvoje (kaip ir kitose ðalyse narëse) parengta
nacionalinë Lisabonos strategijos ágyvendinimo programa. Pagrindinë
straipsnio iðvada – nacionalinis Lisabonos procesas tik ið dalies prisidëjo
prie pageidautinø vieðosios politikos pokyèiø. Neiðnaudotas nacionalinës

Vitalis Nakroðis – daktaras, Vilniaus universiteto Tarptautiniø santykiø ir
politikos mokslø instituto docentas (el. paðtas: vitalis.nakrosis@tspmi.vu.lt).

Egidijus Barcevièius – Vilniaus universiteto Tarptautiniø santykiø ir politikos
mokslø instituto doktorantas (el. paðtas: egidijus.barcevicius@tspmi.vu.lt).

© Vitalis Nakroðis, 2007
© Egidijus Barcevièius, 2007
Straipsnis áteiktas redakcijai 2007 m. vasario 20 d.
Straipsnis pasiraðytas spaudai 2007 m.  rugpjûèio 3 d.

 *  Ðis straipsnis parengtas pagal Lietuvos integracijos á Europos Sàjungà
poveikio tyrimo „Lietuvos dalyvavimo Europos Sàjungos atvirojo koordinavimo
metodo procesuose átakos vieðajam administravimui ir vieðajai politikai vertinimas“,
kurá 2006 m. pabaigoje atliko dr. V. Nakroðio vadovaujama TSPMI tyrëjø grupë,
duomenis. Tyrimà finansavo Lietuvos Respublikos Vyriausybës kanceliarija pagal
Lietuvos integracijos á Europos Sàjungà poveikio tyrimø programà. Tyrimo ataskai-
tà galima rasti http://www.euro.lt/documents/AKM%20tyrimo%20ataskaita.pdf. Au-
toriai dëkingi recenzentui prof. J. Èièinskui uþ naudingas pastabas ir siûlymus.



POLITOLOGIJA, 2007/3 (47)72

Lisabonos programos potencialas svarbioms vieðosios politikos refor-
moms paskatinti. Nevisiðkai aiðki nacionalinës Lisabonos programos vieta
Lietuvos strateginio planavimo dokumentø sistemoje – „Briuseliui“ tai
lyg ir svarbiausias vidutinio laikotarpio strateginio planavimo dokumen-
tas, o Lietuvoje ðalia nacionalinës Lisabonos strategijos yra parengta dar
keletas strategijø, kurios „konkuruoja“ dël politikø, valdininkø ir visuo-
menës dëmesio. Siekiant giliau atskleisti Lisabonos proceso átakà kon-
kreèiam vieðosios politikos turiniui, straipsnyje atliekamos dvi atvejo
studijos – aktyvios darbo rinkos bei moksliniø tyrimø ir technologinës
plëtros srityse. Konstatuojama, kad bûtent pastarojoje srityje Lisabonos
procesas prisidëjo iðkeliant gana ambicingus tikslus. Abiejose srityse
pastebima ir tam tikra teigiama átaka politikos procesui, nors ðiuo atveju
reikia kalbëti labiau apie „inkrementiná“ pagerëjimà, o ne kokius nors
esminius pokyèius.

Ávadas

Pagrindinis ðio straipsnio klausimas – kokià átakà Lietuvos vieðosios
politikos kaitai padarë ðalies dalyvavimas Lisabonos strategijos ágy-
vendinimo procese? Daugiausia dëmesio atsakant á ðá klausimà bus
skiriama atnaujintai Lisabonos strategijai, kuri Lietuvoje ágyvendi-
nama vadovaujantis Nacionaline Lisabonos strategijos ágyvendini-
mo programa (NLSÁP)1. Analizei atlikti taikomas straipsnyje „Ko-
dël neveiksmingas Europos Sàjungos atvirasis koordinavimo
metodas...“2  pristatytas analitinis pagrindas. Ðis pagrindas iðryðki-
na du svarbiausius kaitos elementus (priklausomus kintamuosius):
politikos turiná (bendràjá ir konkretø) ir politikos institucijas bei
procesà. Savo ruoþtu, kaità skatina tokie mechanizmai kaip moky-
masis, kolegø ið kitø ðaliø nariø átaka, strateginis ES veiksnio nau-
dojimas, sankcijos, finansinë parama. Kaitos procesà vienokia ar
kitokia linkme nukreipia tam tikri veiksniai (nepriklausomi kinta-
mieji): pradinë ekonomikos ar vieðosios politikos padëtis, politi-
niai prioritetai, palaikanèios institucijos, „veto taðkai“ ir kt. At-
kreiptinas dëmesys, kad ðiame straipsnyje nagrinëjama politikos
kaita nacionaliniu (Lietuvos) lygiu; laikomasi prielaidos, kad mi-
nëtame straipsnyje iðskirti ES lygio veiksniai turi labiau netiesio-
ginæ átakà ir giliau nëra analizuojami.
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Straipsnio tema aktuali dël keleto prieþasèiø. Pirmiausia, Nacio-
nalinë Lisabonos strategija – tai ambicingas ir daugelá srièiø apiman-
tis dokumentas, kuris galëtø turëti esminës átakos Lietuvos vieðosios
politikos kaitai. Ne veltui 2005 m. atnaujintoje Lisabonos programoje
numatoma, kad ðalys narës parengs „reformø“ programas – taigi, na-
cionalinës programos turëtø ávardyti ne tiek einamàsias priemones,
kiek nurodyti iniciatyvas, kurios galëtø kaþkà ið esmës pakeisti. An-
tra, iki ðiol Lietuvos dalyvavimas Lisabonos strategijos procese nagri-
nëtas maþai; ið dalies tai suprantama turint omenyje, kad pati strategi-
ja ágyvendinama dar palyginti neseniai. Kita vertus, dabartinë situacija
jau leidþia daryti tam tikras iðvadas apie ágyvendinimo pasiekimus ir
tikëtinas ateities tendencijas, kurios galëtø bûti naudingos toliau to-
bulinant ir ágyvendinant Lisabonos strategijà.

Ðiame straipsnyje pirmiausia trumpai aptariamas NLSÁP turinys ir
ágyvendinimo paþanga. Toliau – nagrinëjama NLSÁP átaka vieðosios
politikos kaitai, t. y. – politikos turiniui ir politikos procesui bei insti-
tucijoms. Kadangi Lisabonos strategija apima daugelá ir ávairiø politi-
kos srièiø, siekiant giliau atskleisti jos átakos pobûdá, atliekamos dvi
atvejo studijos – aktyvios darbo rinkos politikos bei moksliniø tyrimø
ir technologinës plëtros (MTTP) srityse. Ðios sritys atvejo studijoms
buvo pasirinktos, remiantis NLSÁP silpnybëmis, kurias nurodë Euro-
pos Komisija3; 2006 m. ES vadovø taryba ðias sritis taip pat priskyrë
prie prioritetiniø siekiant sëkmingai ágyvendinti atnaujintà Lisabonos
strategijà.

1. Lisabonos proceso Lietuvoje apþvalga

Lisabonos strategijà ES virðûniø taryba patvirtino 2000 m. ir nusta-
të jai ambicingà strateginá tikslà – „pasiekti, kad Europos Sàjunga per
deðimtmetá taptø konkurencingiausia ir dinamiðkiausia þiniø pagrin-
du auganèia ekonomika pasaulyje...“4  Ði strategija turëjo tapti ES atsa-
ku á globalizacijos iððûkius, sustiprinti ES pozicijas ekonominëje kon-
kurencijoje su JAV ir kitais pasaulio ekonominës galios centrais,
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suteikti papildomà impulsà tolesnei integracijai á Europà. Lisabonos
strategija turëjo padëti koordinuoti ðaliø nariø pastangas tose srityse,
kurios nepriklauso iðimtinei ES kompetencijai. Todël visiðkai logið-
ka, kad Lisabonos strategijos ágyvendinimui koordinuoti pasirinktas
AKM, kuris, beje, pirmà kartà nuosekliai buvo apibrëþtas bûtent ðioje
strategijoje.

Lisabonos strategija susilaukë daug kritikos dël vangaus ágyvendi-
nimo ir nepakankamø pasiekimø: sunkiai sekësi vykdyti uþsibrëþtus
kiekybinius uþdavinius, daugumos ES ðaliø nariø ekonominio augi-
mo lygis nuolat buvo þemesnis nei JAV, Lisabonos strategija paprastai
nebûdavo gerai integruota á nacionalinæ politikà, dauguma gyventojø
nebuvo nieko girdëjæ apie Lisabonos strategijà. Todël 2005 m. Lisabo-
nos strategija buvo perþiûrëta – suteikta daugiau dëmesio ekonomi-
kos augimui ir já skatinantiems veiksniams. Á Lisabonos strategijà in-
tegruoti daugelis iki tol atskirai ágyvendintø AKM procesø
(makroekonominës, fiskalinës, ámoniø, uþimtumo, informacinës vi-
suomenës, moksliniø tyrimø ir kt. vieðøjø politikø srityse).

Lietuvos Respublikos Vyriausybë Nacionalinæ Lisabonos strategi-
jos ágyvendinimo programà patvirtino 2005 m. NLSÁP nustatyti trys
nacionaliniai prioritetai:

• makroekonomikos srityje – iðlaikyti spartø ekonomikos augi-
mà, makroekonominá stabilumà ir siekti visateisës narystës Eko-
nominëje ir pinigø sàjungoje;

• mikroekonomikos srityje – skatinti Lietuvos ámoniø konkuren-
cingumà;

• uþimtumo srityje – skatinti uþimtumà ir investicijas á þmogiðkàjá
kapitalà.

Pagal ðiuos prioritetus numatytos priemonës, skirtos atitinkamiems
tikslams ir uþdaviniams pasiekti. NLSÁP nustatyti du svarbiausi kie-
kybiniai uþdaviniai (iki 2010 m. pasiekti 68,8 proc. uþimtumo lygá
bei 2 proc. BVP skirti iðlaidoms MTTP (moksliniams tyrimams ir
technologinei plëtrai).
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NLSÁP numatyta daug ir ávairiø priemoniø (ið viso 268), ágyvendi-
nant daugelá jø dalyvauja kelios institucijos. Priemoniø skaièius gana
didelis, palyginti su kitø ES ðaliø nariø Lisabonos programomis. Pa-
vyzdþiui, Estijos programoje (veiksmø plane) numatytos 26 priemo-
nës, kurios apibrëþiamos plaèiau nei Lietuvos NLSÁP. Europos Komi-
sijos nuomone, Lietuvos Lisabonos programos priemonës skiriasi
detalumo lygiu, todël sunku ávertinti, kaip jos prisidës prie ûkio augi-
mo ir uþimtumo5.

NLSÁP buvo planuojama nuolat atnaujinti (pagal Lietuvos Respub-
likos Vyriausybës 2004–2006 m. programos ágyvendinimo priemo-
niø planà). 2006 m. lapkrièio viduryje Ûkio ministerija papraðë
valdþios institucijas ir socialinius ekonominius partnerius teikti pa-
siûlymus tokiam atnaujinimui, atsiþvelgiant á ágyvendinimo rezulta-
tus, pakitusias socialines ekonomines sàlygas, Ekonominës politikos
komiteto praneðimo iðvadas, naujas Lisabonos iniciatyvas6. Taèiau iki
2007 m. vidurio atnaujinta programa taip ir nebuvo parengta.

Iki 2005 m. perþiûros uþ Lisabonos strategijos ágyvendinimà Lie-
tuvoje buvo atsakinga Uþsienio reikalø ministerija; ði strategija bu-
vo ágyvendinama netiesiogiai – per Valstybës ilgalaikës raidos stra-
tegijà. Po 2005 m. Ûkio ministerija tapo atsakinga uþ Lisabonos
programos rengimo ir ágyvendinimo koordinavimà. Ágyvendinimo
metu veikia Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo pro-
gramos rengimo ir ágyvendinimo prieþiûros komisija, kurios funkci-
jos – „priþiûrëti, kaip rengiama Nacionalinë Lisabonos strategijos
ágyvendinimo programa, kaip ji ágyvendinama, ir teikti Lietuvos Res-
publikos Vyriausybei, ministerijoms ir Vyriausybës ástaigoms pa-
siûlymus priimant sprendimus ðiais klausimais“. Ðios komisijos pir-
mininkas yra ûkio ministras, keli jos nariai (Finansø, Ûkio, Socialinës
apsaugos ir Ðvietimo ir mokslo ministerijø sekretoriai) buvo paskir-
ti atsakingais pagal kompetencijà uþ tam tikrø Lisabonos programos
daliø priemoniø koordinavimà. Taèiau Lietuvoje nebuvo paskirtas
„Mr./Mrs. Lisabona“, kaip buvo numatyta Europos vadovø tarybos
iðvadose.
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2. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo
programos vykdymo paþanga

Sudëtinga vertinti NLSÁP ágyvendinimo laipsná, pirmiausia todël, kad
programa patvirtinta neseniai (kiek daugiau nei prieð metus). Kita
vertus, remiantis NLSÁP ataskaita, tam tikras ágyvendinimo tendenci-
jas jau galima iðskirti. Atlikta analizë parodë, kad iki 2006 m. spalio
11 d. visiðkai buvo ágyvendinta 8,58 proc. visø numatytø priemoniø7.
Taèiau programoje suplanuota maþai priemoniø, kuriø galutinis ter-
minas bûtø 2006 m. spalis. 4,1 proc. visø priemoniø, kuriø galutinis
terminas jau pasibaigæs, nebuvo ágyvendintos laiku. Be to, tikëtina, jog
keletas priemoniø, kuriø galutinis terminas buvo iki 2006 m. pabai-
gos, nebus visiðkai ágyvendintos. Daugiausia priemoniø (85,82 proc.)
buvo ið dalies ágyvendinta / ágyvendinama (vienkartinës priemonës ið
dalies ágyvendintos, o tæstinës – ágyvendinamos).

Ágyvendinimo laipsnis skiriasi priklausomai nuo Lisabonos pro-
gramos daliø: makroekonominës ir uþimtumo politikos priemonës
ágyvendinamos geriau nei mikroekonominës politikos priemonës. At-
siþvelgiant á ðiø daliø santykiná ambicingumà, tai kelia susirûpinimà:
mikroekonominës politikos priemonës, kurios yra ambicingesnës, ágy-
vendinamos lëèiau uþ makroekonominës ir uþimtumo politikos prie-
mones. Tai rodo, kad ambicingesnes reformas ágyvendinti yra kebliau,
todël joms reikia teikti daugiau dëmesio.

Europos Komisijos 2005 m. metinëje ataskaitoje Lietuva minima
gana retai – 5 kartus paminëta pavydþiuose, kurie paaiðkina ES ðaliø
nariø ûkio augimo ir uþimtumo politikas bei priemones8 (Estijos pa-
vyzdþiai paminëti 9 kartus, Danijos – 12 kartø). 2006 m. Ûkio minis-
terijos praneðime dël Lisabonos programos ágyvendinimo pateikiami
keli paþangos pavyzdþiai mikroekonominës politikos srityje, kurie
priklauso Ûkio ministerijos kompetencijai (technologijø platformos,
klasteriai, investicijø skatinimas, administracinë naðta verslui, ener-
getikos infrastruktûra)9. Kitose srityse konkretesniø pavyzdþiø nëra
pateikiama. Taèiau nurodyti mikroekonominës politikos pavyzdþiai
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labiau rodo paruoðiamuosius darbus, o ne konkreèius vieðosios poli-
tikos rezultatus.

Kitas bûdas Lisabonos programos ágyvendinimui ávertinti yra Lisa-
bonos proceso dalyviø nuomonë. Rengiant ðá straipsná atlikta apklau-
sa parodë10, jog dauguma dalyviø (apie 70 proc.) sutinka, kad Lisabo-
nos proceso sprendimai iki ðiol buvo neágyvendinti arba ágyvendinti
maþa ar vidutine dalimi. Apklausos dalyviai taip pat konstatavo, kad
maþiausia paþanga pasiekta bûtent ágyvendinant mikroekonominës
srities politikos priemones.

Respondentø atsakymai suprantami turint omenyje, kad NLSÁP
pradëta ágyvendinti palyginti neseniai. Todël proceso dalyviø taip
pat buvo klausiama, kokia ágyvendinimo tikimybë. Apie 2/3 visø
atsakiusiøjø manë, kad Lisabonos proceso sprendimai bus ágyven-
dinti, taèiau gana didelës dalies – apie 1/3 nuomone, ðie sprendimai
greièiau nebus ágyvendinti. Kas sunkina NLSÁP ágyvendinimà? Daþ-
niausios tyrimo metu minëtos prieþastys – „trûksta ágyvendinimo
gebëjimø“, „silpnas ir neaiðkus teisinis Lisabonos proceso dokumentø
statusas teisinëje sistemoje“, „prieðtarauja interesø grupës“, „trûksta
finansavimo“. Atsakymø pasiskirstymas dar kartà parodë, kad su
ágyvendinimo problemomis daþniausiai susiduriama mikroekono-
minës politikos srityje.

Kai kuriuos ið nurodytø proceso trûkumø verta iðanalizuoti iðsa-
miau. Ágyvendinimo gebëjimø trûkumo problemà atskleidþia keli fak-
tai. Pirmiausia, atliekant ðá tyrimà, Ûkio ministerijos Ûkio strategijos
departamento Lisabonos strategijos skyriuje dirbo du tarnautojai (nors
Lisabonos procese dalyvauja ir kitø Ûkio ministerijos padaliniø atsto-
vai). Dël plataus Lisabonos proceso ir poreikio dalyvauti Lietuvos ir ES
lygiu ðis tarnautojø skaièius yra nepakankamas. Be to, svarbus ne tiek
atsakingø þmoniø skaièius, kiek jø pajëgumas koordinuoti kitø institu-
cijø veiklà, nes ðis procesas yra tarpinstitucinio pobûdþio. Nuolat per-
þiûrint Lisabonos programà gali bûti naudingas aktyvesnis koordinato-
rius ne tik kvieèiant ávairias suinteresuotas grupes pateikti siûlymus, bet
ir siûlant reikalingø reformos priemoniø projektus. NLSÁP taip pat
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padidino kai kuriø kitø valstybës institucijø (pvz., Ðvietimo ir mokslo,
Socialinës apsaugos ir darbo ir kt. ministerijø) bei socialiniø ekono-
miniø partneriø darbo krûvá. Ðio darbo krûvio valdymo sunkumai
kartais taip pat ávardijami kaip „gebëjimø trûkumas“.

Kita problema, kurià verta panagrinëti smulkiau, – finansavimo
trûkumas. Painu nustatyti, kiek konkreèiai lëðø ið bendrøjø asignavi-
mø skirta atitinkamoms priemonëms ágyvendinti11. 2006–2008 m.
valstybës biudþeto programø lëðos, skirtos Lisabonos programos prie-
monëms ágyvendinti, yra maþesnës nei poreikis, numatytas Lisabonos
programoje (pvz., mikroekonomikos dalies vieno tikslo MTTP prie-
monëms skirtas kelis kartus maþesnis finansavimas). Taèiau tikëtina,
kad rengiant programà galëjo bûti nustatytas nepagrástai didelis finan-
savimo poreikis ir neiðnaudotos esamo finansavimo galimybës. Tei-
giama, kad sunku esamà finansavimà pritraukti Lisabonos programos
priemonëms ágyvendinti12. Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2006–
2008 m. programos priemoniø plane numatyta teikti prioritetà Lisa-
bonos priemonëms, numatant Lietuvos valstybës biudþeto ir ES
struktûriniø fondø lëðø pasiskirstymà13. Dar anksti vertinti, ar 2007–
2009 m. valstybës biudþeto programose numatytos lëðos bus pakanka-
mos Lisabonos programai ágyvendinti. Kita vertus, 2007–2013 m. ES
struktûrinë parama Lietuvai turëtø sumaþinti finansiniø iðtekliø sto-
kos problemà daugelyje Lisabonos strategijos srièiø14.

3. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo
programos átaka vieðosios politikos kaitai Lietuvoje

3.1. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo
programos átaka bendram politikos turiniui

Ðioje dalyje daugiausia dëmesio bus skiriama bendram vieðosios poli-
tikos turiniui, kadangi NLSÁP apima daug ir ávairiø politikos srièiø.
Todël NLSÁP átaka konkreèiam politikos turiniui smulkiau bus nagri-
nëjama treèiojoje ðio straipsnio dalyje – pasitelkus dvi atvejo studijas.
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Kaip aptarta straipsnyje „Kodël neveiksmingas Europos Sàjungos at-
virasis koordinavimo metodas...“, bendràjá vieðosios politikos turiná
sudaro tokie elementai: bendri vieðosios politikos principai, vieðo-
sios politikos kultûra, esminës iniciatyvos ir panaðiai.

Pirmas klausimas, á kurá bûtina atsakyti: kokia NLSÁP vieta paly-
ginti su kitais svarbiausiais ðalies strateginio planavimo dokumen-
tais? Ar yra bent teorinë galimybë, kad ðis dokumentas gali daryti
kokià nors átakà vieðajai politikai? Turint omenyje, kad pasiûlymas
parengti NLSÁP buvo „nuleistas“ ið EK, kiek tikëtina, kad programa
parengta „Briuseliui“, o nacionaliniu lygmeniu vaidina tik koká nors
neþymø ar simboliná vaidmená?

Siekiant atsakyti á ðiuos klausimus, pirmiausia reikëtø ávertinti
NLSÁP „nuosavybës“ indeksà. EK nuomone, Lietuvos indeksas yra
pakankamai geras (9 ES ðalys narës (áskaitant Lietuvà) surinko 7 ba-
lus, Estija – 11 balø)15 . Taèiau atrodo, kad Lietuvos indeksas buvo
suskaièiuotas nepakankamai tiksliai: ástatymø leidþiamosios valdþios
dalyvavimas buvo ávertintas pernelyg palankiai (3 balai, nors Seimas
plaèiai nedalyvavo rengiant NLSÁP ir ði programa nebuvo svarstoma
jo plenariniuose posëdþiuose). Be to, paskesnieji veiksmai ávertinti
pernelyg nepalankiai (0 balø, nors ágyvendinimo metu buvo rengia-
mos Lisabonos programos ágyvendinimo ataskaitos, metinei paþan-
gos ataskaitai buvo pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybës pasi-
tarimo metu bei Seimo Europos reikalø komiteto posëdyje). Todël
2006 m. pabaigoje Lietuvos Lisabonos programos „nuosavybës“ in-
deksas Lietuvoje galëtø bûti vertinamas 9 balais (þr. lentelæ), nors ir
kitø ES ðaliø vertinimai irgi bûtø aukðtesni.

Vis dëlto „nuosavybës“ indeksas tik ið dalies padeda ávertinti Lisa-
bonos procesà nacionaliniu lygiu. Keletas veiksniø riboja NLSÁP „nuo-
savybæ“. Ði programa ir jos ataskaita nëra vienintelis reformø valdymo
pagrindas, neaiðkus jø statusas Lietuvos strateginio planavimo doku-
mentø hierarchijoje. Be to, svarstant nacionalinius Lisabonos strategi-
jos dokumentus Lietuvos Respublikos Vyriausybëje ir Seime, jiems
teikiama nedaug dëmesio. Pavyzdþiui, NLSÁP ataskaita Lietuvos



POLITOLOGIJA, 2007/3 (47)80

Respublikos Vyriausybës buvo apsvarstyta ir patvirtinta per vienà die-
nà, todël nebuvo pateikta daug pastabø16 . Dël ðiø prieþasèiø politinë
Lisabonos programos „nuosavybë“ dar nëra pakankama.

Svarbiausia problema ribojant NLSÁP „nuosavybæ“ – netvirtas ir
neaiðkus teisinis Lisabonos proceso dokumentø statusas teisinëje sis-
temoje. Nacionalinë Lisabonos programa yra tik vienas ir ne pats svar-
biausias strateginis reformø valdymo pagrindas; Lietuvoje ágyvendi-
nama daug strateginiø dokumentø ávairiais lygiais. NLSÁP yra
„skëtinë“, t. y. apima ávairiose nacionalinëse strategijose ir programo-
se numatytas priemones. Jeigu Lietuvoje bus imtasi naujø reformos
iniciatyvø, tai gali bûti padaryta ir ne Lisabonos programos kontekste.

Lentelë. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo programos
„nuosavybës“ indeksas

1 : 0 – jokio dalyvavimo, 1 – informavimas, 2 – komitetø lygiu, 3 – platus
dalyvavimas / plenarinës diskusijos.
2,3 : 0 – jokio dalyvavimo, 1 – informavimas, 2 – konsultavimasis, 3 –
esminis dalyvavimas.
4: 0 – jokiø paskesniø veiksmø, 1 – komitetai, 2 – ministro lygiu, 3 – minist-
ro pirmininko lygiu.

 Seimas 
(1) 

Partne-
riai (2) 

Visuo-
menė 

(3) 

Paskes-
nieji 

veiks-
mai (4) 

Iš 
viso 

Lietuva (Bruegelio 
vertinimas, padėtis 
2006 m. pradžioje) 

3 2 2 0 7 

Lietuva (tyrimo 
autorių vertinimas, 
padėtis 2006 m. 
pradžioje) 

1 3 2 0 6 

Lietuva (tyrimo 
autorių 
vertinimas, 
padėtis 2006 m. 
pabaigoje) 

2 2 2 3 9 

Didžiausias balų 
skaičius 3 3 3 3 12 
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NLSÁP yra patvirtinta Vyriausybës nutarimu, o Seimas ðios strategijos
rengimo procese dalyvavo tik netiesiogiai.

Dël ribotos nuosavybës NLSÁP daro tik dalinæ átakà vieðosios poli-
tikos turiniui – tai parodë Lisabonos proceso dalyviø apklausa (atlik-
ta rengiant ðià studijà). Net 2/3 visø respondentø teigë, kad priimant
Lietuvos vieðosios politikos sprendimus á NLSÁP neatsiþvelgiama ar-
ba atsiþvelgiama maþai ar vidutiniðkai. Kita vertus, tai, kad NLSÁP yra
„skëtinë“, reiðkia, jog ji yra gerai suderinta su kitais strateginiais doku-
mentais. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad Lisabonos programos uþda-
viniai (áskaitant kiekybinius uþdavinius) ir priemonës buvo gerai in-
tegruoti á atsakingø asignavimø valdytojø 2006–2008 m. strateginius
planus ir biudþeto programas moksliniø tyrimø ir aktyvios darbo rin-
kos srityje (pvz., 23 ið 27 MTTP priemoniø integruotos á atitinkamø
atsakingø institucijø planus)17. Patvirtinus Lisabonos programà, mi-
nisterijos ir Vyriausybës ástaigos buvo ápareigotos á rengiamus 2006–
2008 m. strateginius veiklos planus átraukti atitinkamas Lisabonos
programos priemones ir numatyti jø finansavimà18.

Taèiau suderinamumas nereiðkia átakos politikai – prieþastinio ry-
ðio kryptis ðiuo atveju kaip tik yra á prieðingà pusæ – t. y. esama politika
ið esmës apibrëþë NLSÁP turiná. Tai reiðkia, kad Lietuvos vieðoji poli-
tika prarado tam tikrà galimybæ. Ne veltui nacionalinës Lisabonos
programos ES lygiu programos vadinamos „nacionalinëmis reformø
programomis“ – Europos Komisija pageidavo, kad ES ðalys narës jose
pateiktø vieðosios politikos atsakus / iniciatyvas ir konkreèias prie-
mones19 . O ðtai Lietuvos programos pavadinimas „Nacionalinë Lisa-
bonos strategijos ágyvendinimo programa“ rodo, kad orientuojamasi
ne á reformas, o labiau á „einamàjá“ ágyvendinimà, nors be struktûri-
niø reformø tai padaryti sunkiai ámanoma.

Á NLSÁP átraukta daug einamøjø priemoniø, kurios perkeltos ið
kitø strategijø, programø, priemoniø planø ir ávairiø paruoðiamøjø
darbø. Tiesa, NLSÁP ambicingumo laipsnis skiriasi pagal atskiras
programos dalis ir tikslus. Pavyzdþiui, ðios programos dalis moksli-
niø tyrimø srityje, kurioje pateikta nemaþai reformos iniciatyvø, yra
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ambicingesnë, palyginti su aktyvios darbo rinkos politikos dalimi.
Taèiau apskritai – daugelis NLSÁP priemoniø yra tæstinës, todël jø
ágyvendinimo terminai nëra konkretûs (pvz., 2005–2008 m., iki
2008 m.). Savo ruoþtu tai sunkina NLSÁP ágyvendinimo paþangos
stebësenà.

Kodël NLSÁP nëra nei ypaè ambicinga, nei reformistinë? Ið dalies
ðià iðvadà paaiðkina politiniø prioritetø veiksnys: sudarant NLSÁP A.
Brazausko vadovaujama Vyriausybë neplanavo jokiø ypatingø refor-
mos iniciatyvø: ekonominë padëtis buvo vertinama pakankamai ge-
rai, todël nebuvo jauèiamas ypatingas bent kiek radikalesniø poky-
èiø poreikis. Be to, atliekant ðá tyrimà, Lisabonos proceso dalyviai
atkreipë dëmesá, kad nacionalinë Lisabonos programa buvo pareng-
ta per gana trumpà laikà. Taigi, pritrûko laiko esminëms iniciaty-
voms iðkelti, apsvarstyti, suderinti. 2006 m. ávykusi Vyriausybës kai-
ta teikë tam tikrø vilèiø ir Lisabonos procesui Lietuvoje sustiprinti,
taèiau 2007 m. vasarà jau galima konstatuoti, kad ðios viltys pasitei-
sino tik ið dalies.

3.2. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo
programos átaka institucijø ir vieðosios politikos

ágyvendinimo proceso kaitai

Institucijø ir vieðosios politikos ágyvendinimo proceso kaita apima
naujø institucijø (padaliniø, darbo grupiø ir pan.) steigimà, sustiprini-
mà arba tam tikrø ágyvendinimo principø pritaikymà ar pakitusá in-
terpretavimà (pvz., koordinavimas, strateginis valdymas, partnerystë
ir pan.).

Svarbus principas, kurio buvo siekiama atnaujinant Lisabonos stra-
tegijà, – paskatinti labiau integruotà ir strateginá poþiûrá, sujungiant
susijusias mikroekonominæ, makroekonominæ ir uþimtumo sritis. Ap-
klausa, atlikta ðio tyrimo metu, parodë, jog daugelis nacionalinio Li-
sabonos proceso dalyviø atkreipë dëmesá, kad NLSÁP rengimas padë-
jo sustiprinti strateginio planavimo procesà (planø, programø
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rengimas, prieþiûra, atsiskaitymas, vertinimas, t. t.). Ði iðvada yra kiek
paradoksali – kaip dokumentas, kurio vieta Lietuvos strateginio pla-
navimo procese nëra aiðki (þr. pirmiau), galëjo sustiprinti strateginio
planavimo procesà? Paradoksà galima paaiðkinti tuo, kad NLSÁP bu-
vo rengiama gana nuosekliai, daugelis strateginio planavimo proceso
bruoþø anksèiau taip iðsamiai nebuvo taikyti (ypaè – partnerystë, vie-
ðos diskusijos, rodikliø nustatymas ir pan.).

Minëtø principø taikymas lyg ir sudaro „strateginio planavimo“
áspûdá, nors realius teigiamus pokyèius ðioje srityje áþvelgti gana sun-
ku. Ðià problemà gerai iliustruoja klausimai, kylantys tiesiogiai Lisa-
bonos procese dalyvaujantiems asmenims (institucijø atstovams ir ne-
vyriausybiniams partneriams):

• Ar Nacionalinë Lisabonos strategijos ágyvendinimo programa
yra „savarankiðka“ strategija, papildanti kitas esamas strategijas
naujomis priemonëmis, ar tik kitose strategijose numatytø uþda-
viniø ir priemoniø rinkinys?

• Ar gali Nacionalinë Lisabonos strategijos ágyvendinimo progra-
ma bûti svarbiausia strategija nacionaliniu lygiu, nors yra patvir-
tinta Vyriausybës nutarimu, o Seimas ðios strategijos rengimo
procese dalyvavo tik netiesiogiai? Ar parengus Nacionalinæ Li-
sabonos strategijos ágyvendinimo programà verta kalbëti apie
Valstybës ilgalaikës raidos strategijos ir Ekonomikos (ûkio) rai-
dos strategijø atnaujinimà?

• Koks Lisabonos strategijos ir, pavyzdþiui, jos uþimtumo dalies
santykis su kitomis strategijomis, kuriose taip pat daug dëmesio
skiriama uþimtumo srièiai, – pavyzdþiui, Nacionalinis praneði-
mas apie Lietuvos socialinës apsaugos ir socialinës aprëpties
strategijas 2006–2008 m. (NP-SASAS) ar Lietuvos darnaus vys-
tymosi strategija?

Taigi, vis dar akivaizdus áspûdis, kad „Briuselio“ ir „vidinëms“ reik-
mëms yra rengiamos skirtingos strategijos, turinèios „savo gyvenimà“,
savus principus ir savà diskursà. Þinoma, abipusë ðiø strategijø átaka
akivaizdi, kadangi siûlomos ir ágyvendinamos priemonës daþnai dau-
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giau ar maþiau sutampa, skiriasi tik pateikimo forma. Nors priemo-
nës ir perimamos, kai kurie svarbûs akcentai iðsiskiria, kadangi kiek-
viena strategija atstovauja savo „laikui“. Todël svarbûs Valstybës ilga-
laikës raidos strategijos (patvirtinta 2002 m.) tikslai – integracija á ES,
NATO, nedarbo problemø sprendimas. O ðtai NLSÁP jau kalbama
apie bendrà uþimtumo didinimà, sieká „pasivyti“ ES ekonominio ir
socialinio iðsivystymo vidurká. Galiausiai susiduriame su situacija,
kai viena ðalia kitos gyvuoja bent kelios strategijos, parengtos dël skir-
tingø motyvø ir pritaikytos skirtingø auditorijø poreikiams. Naciona-
linë Lisabonos strategijos ágyvendinimo programa lyg ir galëjo tapti
„strategijø strategija“, kurios pagrindu sujungiamos kitos strategijos ir
supaprastinamas visas strateginio planavimo kontekstas. Taèiau ði stra-
tegija tapo tik dar viena ðalia daugelio kitø strategijø.

Plati partnerystë – turbût labiausiai paþymëtinas nacionalinio Li-
sabonos proceso bruoþas. Rengiant NLSÁP, buvo taikoma gana plati ir
intensyvi partnerystë su socialiniais ir ekonominiais partneriais (ma-
þiau dalyvavo savivaldybës ir tiesiogiai nedalyvavo Seimas), pats pro-
cesas buvo pakankamai vieðinamas. Europos Komisijos nuomone,
konsultacijos ir pastangos sukurti strategijos „nuosavybæ“ Lietuvoje
tikrai nemaþos20 . Beje, skirtingà Lisabonos programos daliø ambi-
cingumà gali paaiðkinti jos rengimo procesas. Moksliniø tyrimø ir
inovacijø srityje aktyviau dalyvavo partneriai ir Ûkio ministerija, o
aktyvios darbo rinkos srityje dalyvavo maþiau partneriø (ypaè pasy-
vios buvo darbdaviø organizacijos); daþniausiai jau ágyvendinamas
priemones siûlë atitinkamø ministerijø (daugiausia Socialinës apsau-
gos ir darbo ministerijos (SADM)) padaliniai.

Kitas svarbus nacionalinio politikos proceso pokytis – sukurta stra-
tegijos ágyvendinimo ir stebësenos struktûra. Jà sudaro dvi dalys: vals-
tybinë Lisabonos programos ágyvendinimo ir stebësenos dalis bei vi-
suomeninë Lisabonos programos ágyvendinimo ir stebësenos dalis.
2006 m. paþangos ataskaitoje Europos Komisija ðià struktûrà ávertino
kaip naudingà pavyzdá, kuris galëtø bûti pritaikytas ir kitose ES ðalyse
narëse. Taèiau tai, kad ðioje struktûroje atskirti valstybinis ir visuome-
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ninis stebësenos lygiai ir didelis sprendimø priëmimo pakopø skai-
èius (Lietuvos Respublikos Vyriausybë, Lisabonos programos komi-
sija, tarpþinybinës grupës, tikslinës grupës, jø pogrupiai), gali lëtinti
siûlymø ágyvendinimà, kaip rodo ankstesnës Saulëtekio komisijos veik-
los patirtis21.

Ávyko ir tam tikrø instituciniø pokyèiø. NLSÁP komisijose ir darbo
grupëse dalyvauja apie 200 atstovø. Tiesa, nepaisant plaèios instituci-
nës struktûros, per metus nuo NLSÁP patvirtinimo (2006 m. spalá)
vyko daugiausia ávadiniai susitikimai. Tarpþinybinës (ir vidinës mi-
nisterijø) darbo grupës turëtø rengti Lisabonos programos ágyvendi-
nimo metines paþangos ataskaitas bei teikti pasiûlymus dël Lisabonos
programos atnaujinimo ir pakeitimø22. Ið tarpþinybiniø darbo grupiø
buvo susitikusi tik uþimtumo grupë, kitos dvi nebuvo susitikusios
apskritai. Taèiau darbo grupës gali veikti elektroniniu bûdu – pavyz-
dþiui, makroekonominës politikos darbo grupës atstovai dalyvavo tei-
kiant pasiûlymus ir rengiant informacijà apie Lisabonos programos
ágyvendinimo paþangà.

Sukurtos ir tikslinës grupës, kurios turëtø teikti siûlymus dël Lisa-
bonos programos bei vertinti jos ágyvendinimo efektyvumà. Kai ku-
rios tikslinës grupës turi papildomus – maþesnius pogrupius (pvz.,
tikslinë verslo konkurencingumo grupë suskirstyta á penkias grupes:
infrastruktûra, þmogiðkieji iðtekliai, mokesèiø ir administracinë nað-
ta, inovacijos ir technologijos, investicijø skatinimas ir veiklos inter-
nacionalizavimas). MTTP ir inovacijø tikslinë grupë yra aktyviausia
pagal susitikimø skaièiø (iki 2006 m. spalio 11 d. ávyko trys susitiki-
mai). Taèiau ðios grupës veikla dar nebuvo efektyvi: keblu teikti siûly-
mus dël Lisabonos programos, nes keièiant programà reikia keisti
Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimà (o tai laikoma labai ilgu
ir biurokratiðku procesu), ar vertinti priemoniø naudà, kol dar nebu-
vo jø ágyvendinimo rezultatø23.

Lisabonos procesas prisidëjo ir prie dar vieno svarbaus principo
taikymo – geresnio tarpinstitucinio koordinavimo. Apie 2/3 apklaus-
tø proceso dalyviø teigë, kad koordinavimas pagerëjo, – pavyzdþiui,
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pagerëjo bendradarbiavimas tarp Ûkio ministerijos ir Ðvietimo ir
mokslo ministerijos (ÐMM) MTTP srityje. Makroekonominës politi-
kos srityje Finansø ministerija ágijo daugiau informacijos ir þiniø apie
kitø ministerijø priemones24. Taèiau ðio straipsnio autoriø nuomone,
buvo pasiektas tik vidutinis koordinavimo lygis (4–5 lygis pagal koor-
dinavimo skalæ, þr. pav.). Geresnis koordinavimas reiðkia ne tik keiti-
màsi informacija ar konsultavimàsi, bet ir nesutarimø ðalinimà, pri-
oritetø nustatymà, bendrà strategijà.

Koordinavimo ypaè trûksta tam tikrose teminëse (horizontaliose)
Lisabonos strategijos srityse. Nepakankamà teminá koordinavimà ga-
li rodyti ir minëtos Europos Komisijos pastabos, kad ne visada aiðkios
skirtingø Lisabonos programos daliø sàsajos25. Remiantis pokalbiais,
apklausa ir atvejø vertinimu galima teigti, kad toks koordinavimas
silpniausias yra moksliniø tyrimø ir inovacijø srityje. Kadangi nëra
vienos uþ ðià sritá atsakingos institucijos, reikia, kad glaudþiau ben-
dradarbiautø Ûkio ir Ðvietimo ir mokslo ministerijos. Taip pat kartais
trûksta vidinio koordinavimo atskirose ministerijose. Pavyzdþiui, So-
cialinës apsaugos ir darbo ministerijoje uþ Lisabonos strategijos koor-

Pav. Politikos koordinavimo skalë

Ðaltinis: Metcalfe (1993), cituojamas Pasaulio banko ataskaitoje „Admi-
nistrative Capacity in the New Member States: The Limits of Innova-
tion?“ (2006 m.). Kuo aukðtesnis lygis, tuo efektyvesnis koordinavimas.
Remiantis Pasaulio banku, Lietuvos koordinavimas atitinka 5–6 lygá. Lie-
tuvos Lisabonos programos ágyvendinimo koordinavimas siektø apie 4–5
lygá (autoriø nuomonë).

9. Bendra strategija
8. Prioritetø nustatymas

7. Veiksmø parametrø nustatymas
6. Vieðosios politikos skirtumø maþinimas

                             5. Sutarimø dël vieðosios politikos paieðka
4. Skirtumø tarp institucijø naikinimas

             3. Konsultacijos su kitomis institucijomis (gráþtamasis ryðys)
         2. Kitø institucijø informavimas
1. Nepriklausomas sprendimø priëmimas institucijose
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dinavimo klausimus yra atsakingas Darbo departamentas ir ðio depar-
tamento Darbo rinkos skyrius; kiti padaliniai tik ið dalies ásitraukia
rengiant pozicijas ávairiais Lisabonos klausimais26.

Apskritai, Lisabonos procesas Lietuvoje nëra pakankamai susietas
su politikos procesais – jam trûksta politikø dëmesio, palaikymo,
supratimo. Ið dalies ðià problemà iliustruoja jau aptartas faktas, kad
NLSÁP buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutari-
mu (tiesiogiai nedalyvaujant Seimui) ir jà sudaro daug technokratiðkø
ir smulkiø priemoniø. Savo ruoþtu, ði strategija yra retai minima
politikø kalbose, pasisakymuose, programose. Visuomenë yra ma-
þai informuota apie Lisabonos strategijà ir nesudaro reikiamo spau-
dimo politikams. Tiesa, ðiuo atveju patenkame á tam tikrà uþdarà
ratà – visuomenë maþai informuota, nes apie strategijà nëra kalba-
ma vieðose diskusijose, o vieðose diskusijose apie strategijà nëra kal-
bama, kadangi visuomenë neþino ðios strategijos teikiamø galimy-
biø. Taèiau akivaizdþios ir kitos nepakankamo politikø ásitraukimo
prieþastys. Pirmiausia, pats Lisabonos procesas konkreèiai ir stra-
teginio planavimo kontekstas Lietuvoje yra pakankamai kompli-
kuoti, todël tikëtina, kad ir daugelis politikø tiesiog „pasiklysta“
tarp daugelio vienas uþ kità reikðmingesniø dokumentø. Antra,
galimas ir tam tikras „integracijos nuovargio“ elementas – t. y. ta-
pus ES nariais nebeatrodo taip svarbu ágyvendinti strategijà, kurios
pavadinime figûruoja tolimos ir maþai kam paþástamos sostinës
(Lisabonos) vardas.

Ðiame poskyryje aptartas problemas gerai apibendrina kiekybinës
apklausos rezultatai. Apklausa parodë, kad Lisabonos strategijos ágy-
vendinimo procesà patobulinti leistø geresnis koordinavimas, gilesnë
ir platesnë partnerystë, didesnis proceso vieðumas, geresnis Lisabo-
nos proceso teisinis reglamentavimas nacionaliniu lygiu – tam visið-
kai arba greièiau pritaria visi respondentai. Taip pat didelio respon-
dentø palaikymo sulaukë ir didesnio valstybës tarnautojø skaièiaus
átraukimas bei aktyvesnis politikø dalyvavimas.
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4. Nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo
programos ágyvendinimo atvejo studijos – aktyvios

darbo rinkos ir moksliniø tyrimø
bei technologinës plëtros politika

4.1. Lisabonos programos átaka aktyvios darbo rinkos
politikos kaitai Lietuvoje

Ðiame poskyryje, remiantis aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP)
atvejo studija smulkiau analizuojama Lietuvos nacionalinio Lisabo-
nos proceso átaka konkreèiam vieðosios politikos turiniui ðioje srityje
ir vieðosios politikos institucijoms / procesui.

ADRP atvejo studija pasirinkta todël, kad ði politika yra viena pa-
grindiniø ágyvendinant atnaujintos Lisabonos strategijos uþimtumo
dalyje suformuluotas gaires. ADRP tiesiogiai ar netiesiogiai yra susi-
jusi su visomis aðtuoniomis 2005–2008 m. gairëmis, kurios yra numa-
tytos uþimtumo politikai „Integruotose gairëse siekiant ekonomikos
augimo ir darbo vietø kûrimo 2005–2008 m.“ Kita tokio pasirinkimo
prieþastis – 2006 m. EK ataskaitos, kurioje apþvelgiamos ðaliø nariø
nacionalinës Lisabonos strategijos ágyvendinimo programos27 , Lietu-
vai skirtame priede pabrëþiama, kad vienas ið punktø, kuriam ateityje
bûtina skirti daugiau dëmesio, yra „tolesnis ADRP stiprinimas ir dar-
bo jëgos mobilumo skatinimas“.

Vadovaujantis Eurostato pateikiamu apibrëþimu28 , ðiuolaikinës
darbo rinkos priemonës apima:

• Darbo rinkos paslaugas (Lietuvoje naudojamas apibrëþimas –
uþimtumo rëmimo bendrosios paslaugos), pavyzdþiui, profesi-
nio informavimo ir konsultavimo paslaugos, áskaitant supaþin-
dinimà su profesijomis, informacinius leidinius apie konkreèias
profesijas ir pan.

• Aktyvias darbo rinkos politikos priemones (ADRP), pavyzdþiui,
bedarbiø ir áspëtø apie atleidimà ið darbo darbuotojø profesinis
mokymas ir neformalusis ðvietimas, remiamas ádarbinimas, pa-
rama darbo vietoms steigti ir darbo rotacija.
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• Pasyvias priemones (bedarbiø paðalpos, iðankstinis iðëjimas á
pensijà).

Tolesnei analizei svarbu ir tai, kad ADRP yra integrali Atvirojo
koordinavimo metodo (AKM) proceso uþimtumo srityje (ðis proce-
sas ES vyksta nuo pat 1997 m., kai buvo patvirtinta Europos uþimtu-
mo strategija) dalis. AKM yra „stiprus“ procesas, kuriam bûdingas
gana aukðtas institucionalizacijos ir ásipareigojimø laipsnis, nuosek-
lus koordinavimo ciklas, platus naudojamø AKM instrumentø spek-
tras. AKM procese uþimtumo srityje Lietuva pradëjo dalyvauti maþ-
daug nuo 1999 m. 2001 m. patvirtinta Lietuvos Respublikos uþimtumo
didinimo 2001–2004 m. programa, kuri buvo parengta ið esmës atsi-
þvelgiant á Europos uþimtumo strategijà. 2002 m. su EK suderintas
Bendrojo vertinimo dokumentas (angl. Joint Assessment Paper). Ðia-
me dokumente aptarti Lietuvos uþimtumo ir darbo rinkos politikos
prioritetai bei tikslai ir ávardyti tolesni þingsniai, bûtini ruoðiantis
Lietuvos narystei ES. 2003 m. Lietuva parengë pirmàjà paþangos ata-
skaità, kurioje apþvelgta, kaip vyksta ðalies ásipareigojimø uþimtumo
srityje ágyvendinimas. 2004 m. parengtas 2004–2006 metø Nacionali-
nis veiksmø planas uþimtumo srityje.

AKM procesø átaka Lietuvos uþimtumo politikai
iki Lietuvai tampant ES nare

Bet koká AKM proceso átakos vertinimà Lietuvos ADRP sunkina tai,
kad reikia atsakyti á „kas bûtø, jeigu bûtø“ tipo klausimà: t. y. ar dabar-
tinis politikos turinys atrodytø kitaip, jei Lietuva nebûtø dalyvavusi
AKM procesuose. Akivaizdu, kad dabartinæ konkreèios vieðosios po-
litikos srities situacijà lemia gana daug veiksniø, ir AKM yra tik vie-
nas ið jø.

Tam tikras gaires vertinimui nubrëþia anksèiau atliktos Europos
uþimtumo strategijos átakos ðalims narëms tyrimai. 2002 m. atlikta-
me vertinime buvo paþymëta, kad:

• Kai kurios valstybës (pvz., Skandinavijos valstybës, Olandija,
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Jungtinë Karalystë) savo uþimtumo politikà ágyvendino remda-
mosi Europos uþimtumo strategijos principais dar prieð jos pa-
tvirtinimà. Todël ðiø ðaliø uþimtumo politika maþai pasikeitë.

• Kitose, „maþiau paþengusiose“ ðalyse vyko akivaizdus jø uþim-
tumo politikos suartëjimas su Europos uþimtumo strategija29.

Lietuvà galima priskirti prie antrosios ðaliø grupës. Kadangi Lietu-
vos uþimtumo politika (áskaitant ADRP) buvo kuriama ir plëtojama
tuo metu, kai mûsø ðalis pradëjo dalyvauti AKM procesuose ES lygiu,
ðis procesas turëjo santykinai didelæ átakà Lietuvos ADRP turiniui.
ES átakà Lietuvai uþimtumo srityje rodo Europos Komisijos praneði-
mai apie Lietuvos paþangà stojant á ES. Tai ið dalies patvirtina 1997 m.
Europos Komisijos nuomonë dël Lietuvos pasirengimo narystei ES ir
keleriø vëlesniø metø EK ataskaitos. Ðiuose dokumentuose konsta-
tuojama, kad „bûtina toliau plëtoti darbo rinkos institucijas, kurios
bûtø tinkamos ES bendrai rinkai“30, „bûtinos nemaþos pastangos, sie-
kiant perkelti ir ágyvendinti ES acquis uþimtumo srityje“31 ir panaðiai.

Tiesa, bûtina iðlyga – minëtos EK ataskaitos yra skirtos toms sri-
tims, kuriose yra taikomas Bendrijos metodas, nes siekiama ávertinti,
kiek ðalys kandidatës yra pasirengusios prisiimti narystës ásipareigoji-
mus. Taèiau EK nevengia nuorodø ir á AKM procesus, áskaitant Euro-
pos uþimtumo strategijà. Ðtai 2003 m. ataskaitoje (kurioje padaryta
bendra teigiama iðvada dël Lietuvos galimybiø prisiimti narystës ES
ásipareigojimus, leidusi Lietuvai tapti ES nare 2004 m.) konstatuota,
kad papildomos pastangos yra bûtinos, siekiant ágyvendinti Bendrojo
vertinimo dokumente nustatytus prioritetus, daug dëmesio skiriant
„aktyviai strategijai ir prevencinëms priemonëms“32. Savo ruoþtu, ana-
lizuojant Socialinës apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) rengia-
mus dokumentus ir ataskaitas, galima paþymëti, kad ADRP ir ES
pastaboms ðioje srityje buvo teikiama vis daugiau dëmesio (ði tenden-
cija pastebima, pvz., SADM rengiamuose socialiniuose praneðimuo-
se, kurie yra prieinami nuo 1998 m.). Lietuvos Respublikos uþimtu-
mo didinimo 2001–2004 metø programa (kurioje daug dëmesio
skiriama ADRP) parengta ið esmës atsiþvelgiant á pagrindines Euro-
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pos uþimtumo strategijoje iðdëstytas mintis ir remiantis ðios strategi-
jos struktûra. Rengiant vëlesnius strateginius dokumentus – Bendrojo
vertinimo dokumentà ir Nacionaliná 2004–2006 m. veiksmø planà
taip pat buvo nuolat konsultuojamasi su EK ir siekiama atsiþvelgti á
ðios institucijos pastabas bei pasiûlymus.

Ðios iðvados patvirtina pirmiau (apþvelgiant Lietuvos dalyvavimà
AKM procesuose) pateiktà pastebëjimà, kad iki narystës ES Lietuvos
dalyvavimas AKM procesuose labiau priminë „kietàsias“ valdymo
formas. EK gana atidþiai stebëjo ne tik Lietuvos pasirengimà taikyti
Bendrijos acquis, bet ir gebëjimà prisitaikyti prie ES naudojamø ter-
minø, principø ir rekomendacinio pobûdþio prioritetø kitose politi-
kos srityse. Kiti svarbûs AKM átakos mechanizmai – mokymasis, ko-
legø ið kitø ðaliø átaka ir „svertø efektas“ pradëjo labiau reikðtis vëliau,
Lietuvai tapus ES nare. Tiesa, ES átaka nebuvo vienintelis átakos ðalti-
nis ADRP srityje. Uþimtumo didinimas ir nedarbo maþinimas svar-
biais politiniais prioritetais tapo dël sudëtingos situacijos Lietuvos
darbo rinkoje, ypaè po 1999 m. Rusijos ekonominës krizës. Be to,
ribotos biudþeto galimybës pasyvioms priemonëms finansuoti skati-
no ieðkoti naujø ir, idealiu atveju, efektyviø idëjø ADRP srityje.

Lisabonos proceso átaka konkreèiam
Lietuvos ADRP turiniui po 2004 metø

Lietuvai tapus ES nare, dalyvavimo AKM procesuose pobûdis pasi-
keitë ir tikëtina, kad AKM, kaip „minkðtosios valdymo“ formos, bruo-
þai taps vis labiau pastebimi. Taèiau ðiuo metu mokymosi, socializaci-
jos efektai reiðkiasi tik ið dalies. Ðtai 2005 m. perþiûrëjus Lisabonos
strategijà, uþimtumo klausimai tapo integralia ðios strategijos dalimi.
Taèiau paradoksalu, jog tai, bent jau kol kas, sunkina mokymàsi ir
kitas „minkðtàsias“ AKM átakos formas. Taip atsitiko dël to, kad, pir-
miausia, uþimtumo klausimai „atsidûrë“ dviejuose ES lygmens komi-
tetuose (Ekonominës politikos ir uþimtumo), kitaip nei iki Lisabo-
nos strategijos atnaujinimo, kai buvo taikomas labiau integruotas
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poþiûris. Savo ruoþtu tai reiðkia, kad tokie svarbûs klausimai kaip
pensijos, darbo uþmokestis, mokesèiai yra svarstomi ne uþimtumo, o
ekonomikos komitete – bendresniø, makroekonominiø problemø
kontekste. Antroji prieþastis: atnaujinto Lisabonos proceso metu yra
vykdoma daugiaðalë kolegø apþvalga, á jà átraukiant tiek senàsias, tiek
naujàsias, tiek dideles, tiek maþas ES ðalis nares (vietoj tiesioginiø
diskusijø su EK, kokios vykdavo iki narystës ES). Dël ðios prieþas-
ties pristatymai daþnai bûna gana bendri, o konkreèiam gerosios
praktikos pavyzdþiui iðsamiau aptarti daþnai pritrûksta laiko. Pri-
statymai taip pat ne visada pakankamai aktualûs, nes senøjø ES ðaliø
problemos, iðsivystymo lygis, patirtis, institucinis kontekstas labai
skiriasi nuo naujøjø nariø. Daþnai atsiranda ir tam tikrø supratimo
sunkumø – tiek dël kalbos barjerø, tiek dël to, kad tie patys terminai
(pvz., ADRP) skirtingose valstybëse daþnai reiðkia visiðkai skirtin-
gus dalykus.

Kitas ádomus reiðkinys pastebimas Lietuvai tapus ES nare – kon-
kretus pavyzdys, kai á AKM proceso metu gautas rekomendacijas nëra
vienareikðmiðkai atsiþvelgiama. Kaip minëta, 2006 m. EK ataskaito-
je, skirtoje Lietuvos nacionalinei Lisabonos strategijos ágyvendini-
mo programai, konstatuojama, kad daugiau dëmesio turëtø bûti ski-
riama ADRP apskritai ir darbo jëgos mobilumo skatinimui –
konkreèiai33. Ðià rekomendacijà EK pagrindþia teiginiu, kad „ypaè
abejotina“, jog priemonës, nacionalinëje strategijoje numatytos dar-
bo jëgos mobilumui paskatinti, bus pakankamos, o tokios priemo-
nës yra ypaè svarbios siekiant sumaþinti regioninius ekonominio
iðsivystymo skirtumus34.

O ðtai 2006 m. birþelio 15 d. priimtame Lietuvos Respublikos
uþimtumo rëmimo ástatyme apie teritorinio darbo jëgos mobilumo
skatinimà beveik nekalbama (iðskyrus vienà straipsná, kuriame pami-
nima, kad ðalia kitø uþimtumo rëmimo programø gali bûti rengiamos
ir gyventojø teritorinio mobilumo skatinimo programos). Tame ásta-
tymo variante, kuris buvo pateiktas svarstyti Seimui, teritorinio gy-
ventojø mobilumo rëmimas buvo ávardytas kaip viena ið remiamo
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ádarbinimo veiklø, ávardijant konkreèias paramos formas bei ribas ir
ápareigojant Vyriausybæ parengti bedarbiø teritorinio mobilumo rë-
mimo sàlygø ir tvarkos apraðà. Nuostatos dël gyventojø teritorinio
mobilumo rëmimo neliko dël verslo interesø grupiø spaudimo: turint
omenyje didelæ darbo jëgos emigracijà á uþsiená ir ið esmës sumaþëjusá
nedarbà buvo baiminamasi, kad labiau ekonomiðkai atsilikusiuose
regionuose apskritai nebeliks darbo jëgos. Atitinkamai, teiginiø apie
gyventojø teritorinio mobilumo skatinimà nebeliko ir Þmogiðkøjø
iðtekliø veiksmø programos (strategija, skirta Europos socialinio fon-
do (ESF) lëðoms panaudoti) projekte. 2006 m. paþangos ataskaitoje
Europos Komisija darbo jëgos mobilumo sritá priskyrë prie srièiø,
kuriose Lietuvoje buvo padaryta ribota paþanga35.

Tiesa, 2006 m. parengtoje Metinëje Lietuvos NLSÁP ágyvendinimo
paþangos ataskaitoje laikoma, kad Lietuvoje vykdomos priemonës pri-
sideda prie EK rekomendacijø ADRP ir darbo jëgos mobilumo skati-
nimo srityje ágyvendinimo. Neuþsimenama apie tai, kad Lietuvos dar-
bo rinkos sunkumai gali skirtis nuo tø, kurie nurodyti 2005 m.
parengtoje NLSÁP (vis daugiau dëmesio turi bûti skiriama darbo jëgos
trûkumo ir darbo jëgos emigracijos problemai spræsti), ar tø, kuriuos
pabrëþia EK savo ataskaitoje. Tai reiðkia tam tikras neiðnaudotas gali-
mybes tiek vidaus politikoje, tiek santykiuose su ES:

• vidaus politikoje nebuvo iðnaudotas vienas ið AKM mechaniz-
mø – „svertø efektas“ (siekiant árodyti, kad tam tikra ið ES atei-
nanti politikos nuostata yra reikalinga ir naudinga);

• jeigu laikoma, kad ðalies specifika neleidþia atsiþvelgti á EK re-
komendacijà, neiðnaudojama galimybë smulkiau paanalizuoti
ðá klausimà su ES ir pasiekti, kad bûtø labiau atsiþvelgiama á
Lietuvos situacijà ir sulaukti tam tikro patarimo bei palaikymo.

Kita vertus, esama reikðmingø pavyzdþiø, kai „svertø efektà“ pavy-
ko iðnaudoti. Lisabonos proceso reikalavimai buvo pasitelkti 2006 m.
vasarà priimant naujà uþimtumo ástatymà (kuriame ið esmës keièia-
mas poþiûris á darbo neturintá asmená, paramos mechanizmai glau-
dþiau susiejami su iniciatyvomis ásidarbinti). Apskritai, tais atvejais,
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kai nëra aiðkesnio poþiûriø ir interesø konflikto, Lietuvos uþimtumo
politikoje ADRP skiriama daug dëmesio ne tik pabrëþiant ðios politi-
kos svarbà atitinkamuose strateginiuose dokumentuose ir teisës ak-
tuose, bet ir nukreipiant gana didelius finansinius resursus. Prie ðios
situacijos prisideda pastaruoju metu vis gerëjanèios valstybës biudþe-
to galimybës, dël kuriø pasirinkti tarp pasyviø (kuriø politiniai efek-
tai yra lengvesni ir greitesni) priemoniø ir ADRP nëra taip sunku, nes
galima skirti lëðø ir vienoms, ir kitoms priemonëms. Iðlaidos ADRP
priemonëms 2002 m. pirmà kartà virðijo iðlaidas pasyvioms priemo-
nëms ir toliau didëjo36. Be to, nemaþa dalis darbo rinkos srièiai skiria-
mos ES paramos teks bûtent ADRP tiek 2004–2006 m., tiek 2006–
2013 m. programiniu laikotarpiu, nes Europos socialinio fondo (ESF)
taisyklës neleidþia finansuoti pasyviø priemoniø. Taèiau ES parama
netiesiogiai taip pat sumaþina spaudimà nacionaliniam biudþetui ri-
boti iðlaidas ar ið esmës reformuoti pasyvias priemones, skatinti ge-
resná ADRP ir pasyviøjø priemoniø suderinamumà.

Pastaràsias iðvadas neblogai apibendrina ir kiekybinës apklausos,
kuri buvo atlikta ðio tyrimo metu, rezultatai. Visi be iðimties apklau-
soje dalyvavæ valstybës tarnautojai tvirtina, kad á Europos Tarybos ir
Europos Komisijos rekomendacijas, ataskaitas nacionaliniu lygiu vi-
siðkai arba daþniausiai atsiþvelgiama. Daugiau problemø kyla tik atsi-
þvelgiant á ES geràjà praktikà ir kolegø apþvalgos rezultatus – apie
pusë atsakiusiøjø paþymëjo, kad atsiþvelgiama maþai.

Ádomu, kad EK NLSÁP vadina „ambicinga“ ir teigia, kad proble-
mos ir adekvatûs prioritetai nustatyti tinkamai. Kita vertus, toje pa-
èioje ataskaitoje sakoma, kad daugelis nurodytø priemoniø nëra smul-
kiai apraðytos, trûksta kiekybiniø uþdaviniø. EK teigia, kad dël to
sunku galutinai ávertinti „numatytø priemoniø efektyvumà“37.

Minëtose iðvadose yra tam tikras vidinis prieðtaravimas: „ambi-
cinga“ programa turëtø reikðti, kad numatomi sprendimai gali padë-
ti ðalinti nustatytas problemas. Ambicingoje programoje nebûtina
nurodyti ir tuo labiau – iðsamiai apraðyti smulkias priemones – svar-
besnës pakankamai plaèios ir esminës iniciatyvos, kurios leistø tikë-
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tis, kad valstybës politika atitinkamoje srityje bus efektyvi. Lietuvoje
tokios esminës iniciatyvos aktualios gerinant darbo rinkos regulia-
vimà, diegiant „dirbti apsimoka“ principà (t. y. uþtikrinant geresná
koordinavimà tarp pasyviø ir aktyviø darbo rinkos priemoniø),
derinant socialinës apsaugos ir uþimtumo politikos priemones,
sprendþiant pagyvenusiø asmenø pasilikimo darbo rinkoje ir kitus
klausimus.

O NLSÁP, kaip minëta, yra pateikiamos ávairiø valstybës institucijø
ágyvendinamos priemonës (tarp jø – daug einamøjø). Ið priemoniø
gausos nelengva iðskirti prioritetines iniciatyvas, kurios atitiktø Lisa-
bonos programos, kaip „reformø“ programos, dvasià. Pavyzdþiui, nu-
matyta priemonë, kuri gali bûti labai svarbi: „iðanalizuoti, remiantis
atliekamais tyrimais, pagyvenusiø þmoniø dalinio (palaipsnio) iðëji-
mo á pensijà schemø ir dalinio uþimtumo modeliø taikymo finansines
galimybes, ávertinti senatvës pensinio amþiaus ilginimo iki 65 metø
galimybes“. Taèiau ðiai priemonei numatyta skirti 120 tûkst. litø, o jos
ágyvendinimo laikas – iki 2008 m. Taigi, á „reformà“ ðioje srityje kol
kas nepanaðu – aktualus klausimas analizuojamas netgi iki 2008 m.,
paskui – galvojama, kà daryti, o tai gali uþtrukti gana ilgai. Betgi rim-
tas darbo jëgos pasiûlos stygius ir biudþetiniai „senstanèios“ visuome-
nës efektai jauèiami jau ðiuo metu.

Nesunku iðvardyti ir daugiau priemoniø, kurios potencialiai gali
bûti pakankamai svarbios gerinant situacijà uþimtumo srityje ir prisi-
dëti prie sëkmingos ADRP. Taèiau ðios priemonës tarsi „pasiklysta“
tarp daugybës kitø priemoniø ir neaiðku, kurios priemonës yra priori-
tetinës ir kokios darbo rinkos siekiama ágyvendinus Lisabonos pro-
gramà. Tai yra visiðkai suprantama turint omenyje, kad aptariamà pro-
gramà rengë ministerijos, pateikdamos ágyvendinamø ar numatomø
priemoniø sàraðà. Dël to kitaip, negu teigia EK, daugelis pateikiamø
priemoniø yra netgi labai smulkios. Todël skaitanèiajam apie ðias prie-
mones ið ðalies labai nesunku „prarasti“ bendrà vaizdà – ðtai ir prie-
þastis, kodël, kaip cituota pirmiau, EK sunku ávertinti siûlomø prie-
moniø efektyvumà.
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NLSÁP rengimo ir ágyvendinimo átaka
vieðosios politikos procesams Lietuvoje

Lietuvos dalyvavimas AKM procesuose uþimtumo ir ADRP srityje
turëjo tam tikros átakos vieðosios politikos procesams. Galima kalbë-
ti apie du pagrindinius tokios átakos elementus: a) formalus procesas,
b) principai, kuriais vadovaujamasi ágyvendinant politikà.

Formaliojo proceso prasme dalyvavimas AKM reiðkia, kad Lietu-
vai atsirado naujø „biurokratiniø“ ásipareigojimø – rengti papildomas
programas ir jø ágyvendinimo ataskaitas. Dël to pagausëjo formaliø
atsiskaitymø, susitikimø; valstybës tarnautojai yra priversti vis dau-
giau dëmesio skirti formalaus proceso ágyvendinimui, o strateginiams
klausimams spæsti ir naujoms iniciatyvoms kelti laiko daþnai nebelie-
ka. Ðio tyrimo metu atliktoje kiekybinëje apklausoje daugiau negu
pusë valstybës tarnautojø nurodo, kad dalyvavimà AKM apsunkina
didelis darbo krûvis ir trumpi terminai.

Rengiant NLSÁP uþimtumo (ir, konkreèiai, ADRP) dalis, visos
suinteresuotos ministerijos bei SADM padaliniai teikë savo ágyven-
dinamas priemones ir programas. Dël to pati programa tapo pakan-
kamai technokratiðka – numatyta daug, daþnai smulkiø ir konkreèiø
priemoniø. O naujø, dràsiø, esmingesniø, reformatoriðkø pasiûly-
mø trûksta arba jie tiesiog „iðtirpsta“ tarp daugelio kitø smulkiø
priemoniø.

Pastaroji iðvada gerai atspindi pirmiau aptartà Lisabonos proceso
esmæ Lietuvoje. Viena vertus, ðis procesas yra gana neblogai susijæs su
nacionaliniais politikos procesais – jame daugiau ar maþiau atsispin-
di nacionaliniu lygmeniu ágyvendinamos priemonës. Kita vertus, na-
cionalinë Lisabonos programa nëra laikoma dokumentu, kurio pa-
grindu galima inicijuoti ar net áteisinti ðaliai svarbias reformos
iniciatyvas. Ðiais klausimais diskutuojama politiniu lygiu ir su Lisa-
bonos procesu jie nëra siejami. Jei kada nors bus priimti sprendimai
dël reformos, jie gali atsirasti nacionalinëje Lisabonos programoje, o
prieðinga átakos kryptis (per Lisabonos programà – á nacionalinæ dar-
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botvarkæ) – abejotina. Taèiau, kaip apraðyta pirmiau kalbant apie Uþim-
tumo ástatymo pavyzdá, Lisabonos programa gali bûti naudojama kaip
„svertas“ tam tikroms reformø iniciatyvoms paskatinti.

Kalbant apie svarbiø vieðosios politikos principø diegimà, dalyva-
vimas AKM procese prisidëjo prie to, kad uþimtumo politikoje dau-
giau dëmesio bûtø skiriama kiekybiniams rezultatams nustatyti ir pa-
siekimams vertinti. Lisabonos procese nustatyti uþimtumo rodikliai
(bendras uþimtumo lygis, moterø, pagyvenusiø asmenø uþimtumo ly-
gis ir kt.) tapo vienais svarbiausiø ágyvendinant Lietuvos uþimtumo
politikà (taigi – ir ADRP). Ðie rodikliai, kaip pagrindiniai konteksto
rodikliai, tiesiogiai atsispindi ir ES paramos 2007–2013 m. naudoji-
mo strategijoje – Þmogiðkøjø iðtekliø veiksmø programoje. Lisabo-
nos rodikliai (pvz., naujos galimybës suteikimas bedarbiams (moky-
mas, darbo praktika, ádarbinimas); neturinèiøjø darbo ilgà laikà,
dalyvavusiø aktyviose priemonëse (mokymas, darbo praktika, ádar-
binimas) dalis) taip pat pradëti naudoti vertinant Lietuvos darbo
birþos ir LDRMT veiklà. Kita vertus, nors kiekybiniai rezultatai
nustatyti, 2007 m. viduryje vis dar buvo galima susidaryti áspûdá, kad
tebevyksta planavimas. Ðtai 2007 m. liepà susitikimo metu Europos
Komisijos atstovai teigë, kad Lietuvai pats laikas pradëti kalbëti ne
apie uþdavinius, o apie pasiektus rezultatus (ði pastaba taikoma ne
tik ADRP, bet ir kitoms politikoms)38. Tai reiðkia, kad trûksta rea-
laus pasiekimø vertinimo ir politikos ágyvendinimo atsiþvelgiant á
rezultatus.

Visoms Lietuvos Lisabonos programoje numatytoms ADRP prie-
monëms priskiriami finansiniai iðtekliai. Daþnai numatoma, kad kon-
kreti priemonë bus finansuojama naudojant ES finansinæ paramà (tiek
2004–2006 m., tiek 2006–2013 m. finansinio laikotarpio) – taigi lyg
ir prisidedama prie vieno ið Lisabonos strategijos prioritetø: glaudes-
niø sàsajø tarp ES biudþeto ir Lisabonos prioritetø. Rengiant straipsná
atlikta Lisabonos strategijos uþdaviniø ir priemoniø integravimo á
2006–2008 m. bei 2007–2009 m. valstybës institucijø strateginius
planus ir biudþeto programas analizë parodë, kad daugelis ðiø prie-
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moniø ADRP srityje yra integruotos. Taèiau abejotina, ar AKM pro-
cesas pats savaime prisidëjo prie vieðosios politikos proceso, kurio
metu konkreèioms priemonëms priskiriami finansiniai iðtekliai, ar ir
pakeitë jos specifikà. Lisabonos priemonës ir biudþeto programos yra
gerai integruotos pirmiausia todël, kad Lisabonos strategijoje pateik-
tos ðiuo metu ágyvendinamos priemonës.

Kitas svarbus principas – geresnis tarpinstituciniø pastangø koor-
dinavimas – ágyvendintas prasèiau. Nors Lisabonos strategija buvo
atnaujinta siekiant, kad ðalys narës jaustø didesnæ jos nuosavybæ ir
geriau koordinuotø susijusias politikos sritis, atlikta analizë rodo, kad
èia dar reikia áveikti daugelá sunkumø. Sukurtos institucinës struktû-
ros beveik nebuvo naudojamos svarbioms iniciatyvoms, kurioms bû-
tinas bendras poþiûris ir bendros pastangos, suderinti. Tarpþinybinëje
darbo grupëje dalyvaujanèioms institucijoms atstovauja daugiausia mi-
nisterijø specialistai, kuriø galimybës suderinti bendras tarpinstituci-
nes iniciatyvas yra ribotos.

Dar vienas svarbus principas, daþnai pabrëþiamas kalbant apie
AKM procesà – tai didesnis politikos proceso skaidrumas, nevyriau-
sybiniø partneriø dalyvavimas, visuomenës átraukimas. Rengiant
NLSÁP (taigi – ir jos uþimtumo dalá), partneriai buvo átraukti gana
sëkmingai; jiems buvo sudarytos galimybës teikti pasiûlymus, rengia-
mi vieði aptarimai ir kai kurios ið numatytø priemoniø ðiek tiek keitë-
si. Taèiau kiekybinës apklausos rezultatai rodo, kad nemaþa dalis Li-
sabonos procesuose dalyvaujanèiø valstybës tarnautojø mano, kad
partneriai yra nepajëgûs ir nesuinteresuoti aktyviau ásitraukti á AKM
procesus. Uþimtumo srityje ypaè pasyvios yra darbdaviø organizaci-
jos – respondentø nuomone, taip yra dël to, kad ðios organizacijos
nemato, kaip Lisabonos procesas praktiðkai siejasi su jø atstovauja-
mais interesais.
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4.2. Lisabonos proceso átaka Lietuvos moksliniø tyrimø
ir technologinës plëtros politikai

Ðiame poskyryje smulkiau analizuojama Lisabonos proceso átaka Lie-
tuvos moksliniø tyrimø ir technologinës plëtros politikos kaitai – tiek
konkreèiam ðios srities politikos turiniui, tiek institucijoms ir politi-
kos procesui.

AKM procesø átaka iki Lietuvai tampant ES nare

ES Europos Komisija darë átakà Lietuvos paþangai MTTP srityje jau
iki Lietuvai tampant ES nare. Pavyzdþiui, 2000 m. paþangos ataskai-
toje Europos Komisija nurodë, jog svarbu didinti finansavimà MTTP,
taip pat stiprinti institucijas (infrastruktûra, áranga, mokymas), ska-
tinti tyrimø institucijø ir verslo ámoniø ryðius39. Vëliau Europos Ko-
misija teigë, kad „pirmenybë turi bûti teikiama nacionalinei strategi-
jai bei mokslo ir technologijø plëtros politikos programai parengti.
Finansavimo mechanizmai turi bûti suderinti su ið naujo apibrëþtais
prioritetais“40. Taèiau MTTP politika, kurioje nebuvo ES teisyno nuo-
statø ir átaka buvo pagrásta Lietuvos integracijos á ES moksliniø tyri-
mø erdvæ poreikiu, nebuvo didelis ES prioritetas (pvz., 2003 m. paþan-
gos ataskaitoje, kurioje buvo ávardytos sritys, kuriose reikia imtis
sustiprintø pastangø, MTTP nebuvo paminëta). Taip pat ES átaka ne-
buvo vienintelis iðorinis veiksnys – 2003 m. Pasaulio bankas pateikë
nemaþai rekomendacijø MTTP ir inovacijø srityje41.

Iki narystës ES Lietuvoje buvo padaryta tam tikra paþanga MTTP
srityje. 2001 m. buvo patvirtinta Mokslo ir technologijø baltoji kny-
ga, 2002 m. – prioritetinës Lietuvos MTTP 2002–2006 m. kryptys,
2003 m. – Ilgalaikë MTTP strategija bei Aukðtøjø technologijø plët-
ros programa. Nors formaliai pasikeitë tiek bendras, tiek ið dalies
specifinis vieðosios politikos turinys, bûdingas jo ir praktikos neatiti-
kimas ir ágyvendinimo problemos. 2004 m. konkursiniu bûdu pa-
skirstyta finansavimo suma Lietuvoje sudarë tik 6 proc. visø valstybës
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skiriamø lëðø MTTP. Ekspertø nuomone, valstybinio finansavimo tvar-
ka nëra orientuota á moksliniø tyrimø efektyvumà ir verslo poreikiø
patenkinimà.

Lisabonos proceso átaka MTTP politikos turiniui
ir procesui Lietuvai tapus ES nare

ES átaka MTTP politikai padidëjo, perþiûrëjus Lisabonos strategijà,
kurioje daugiau dëmesio teikiama moksliniams tyrimams ir inovaci-
joms, integruotiems á naujà Lisabonos strategijos ciklà. Kaip nurodo
Jungtinë gairë Nr. 7, reikia didinti ir tobulinti investicijas á moksli-
nius tyrimus, ypaè privaèiame versle. Europos Komisijos nuomone,
svarbiausia yra sukurti „rëmines“ sàlygas, instrumentus ir paskatas
ámonëms investuoti á mokslinius tyrimus42. Ði gairë taip pat apima
valstybës iðlaidø moksliniams tyrimams efektyvumo didinimà, ben-
dradarbiavimo tarp privataus ir vieðojo sektoriø skatinimà, pakanka-
mos kvalifikuotø tyrëjø pasiûlos uþtikrinimà, tarptautinës MTTP di-
mensijos stiprinimà ir taip toliau.

Nacionalinës Lisabonos programos tikslai ir uþdaviniai, numatyti
MTTP srityje, ið esmës atitinka 7 gairæ. Pirmas tikslas yra „Sudaryti
sàlygas verslui naudotis vieðojo sektoriaus MTTP rezultatais ir paèiam
investuoti á MTTP, plëtojant vieðojo sektoriaus MTTP pajëgumus“43.
Tikslo apraðyme labiau orientuojamasi á verslo sektoriø, bet jo uþdavi-
niai apima ir vieðojo MTTP sektoriaus efektyvumo didinimà. MTTP
dalies uþdaviniai ir priemonës gana ambicingi, palyginti su kitomis Li-
sabonos programos dalimis. Kaip minëta, tai siejama su tuo, kad ðios
dalies rengimà labiau koordinavo Ûkio ministerija, aktyviai dalyvavo
socialiniai ir ekonominiai partneriai44. Nors nëra numatytas atskiras
tarptautinio bendradarbiavimo uþdavinys, atitinkamos priemonës ávar-
dytos priemoniø plane. Taip pat nustatyta tinkama prieþastinë MTTP
skatinimo teorija, kuri remiasi mokslo institucijø ir verslo ámoniø ben-
dradarbiavimu, aukðtesniøjø technologijø ámoniø atsiskyrimu nuo vals-
tybinio moksliniø tyrimø sektoriaus ir uþsienio investicijø skatinimu.
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Taèiau Lisabonos programoje trûksta MTTP kompleksiniø ryðiø.
Pavyzdþiui, maþai dëmesio teikiama tyrëjø ir aukðtos kvalifikacijos
darbuotojø verslo ámonëse klausimui. Nors mikroekonomikos pri-
oritete numatytos keturios priemonës, skirtos tyrëjø ir kitø darbuoto-
jø mobilumui, në viena uþimtumo prioriteto priemonë nëra tiesiogiai
skirta tyrëjø uþimtumui skatinti privaèiame versle45. Europos Komi-
sijos nuomone, Lietuvoje reikia vykdyti visa apimaèià þmogiðkøjø ið-
tekliø politikà MTTP srityje46. Partneriø nuomone, tarp MTTP prie-
moniø nebuvo numatyta labai svarbi priemonë, skirta biurokratizmui
maþinti ðioje srityje (áskaitant ES struktûrinës paramos naudojimà)47.

Europos Komisijos paþangos ataskaitoje buvo paþymëta, kad Lie-
tuvai reikia stiprinti mokslo ir technologijø bazæ, áskaitant vieðojo
sektoriaus iðlaidø didinimà MTTP. Taèiau ðios pastabos gali bûti la-
biau pagrástos bendrais Europos Komisijos prioritetais, o ne iðsamia
NLSÁP analize48. 2006 m. pavasario ES vadovø tarybos iðvadose buvo
patvirtinta investicijø á þinias ir inovacijas prioritetinë sritis. Jose nu-
matyta, kad ES ðalys narës turi pakeisti savo vieðøjø MTTP iðlaidø
orientacijà ir skatinti privataus sektoriaus investicijas á MTTP. Daug
dëmesio teikiama dinaminei inovacijø aplinkai, ðvietimo ir mokymo
klausimams, kuriems Lisabonos programoje skirta maþiau dëmesio.
Taip pat ES buvo pristatyta nauja ES inovacijø strategija, kurioje nu-
matyta 10 prioritetiniø srièiø49 (jø ágyvendinimas priklauso ir nuo ES
ðaliø nariø pastangø). Ðie veiksmai reikalauja perþiûrëti Lietuvos Li-
sabonos programà (pradëta 2006 m. lapkritá).

Atsiþvelgiant á Lisabonos strategijos rodiklius patvirtintas Lietu-
vos kiekybinis uþdavinys MTTP iðlaidas padidinti iki 2 proc. 2010 m.
yra vienas ið ambicingiausiø, palyginti su kitomis ES ðalimis narëmis.
Lietuvoje siekiama iðlaidas MTTP padidinti beveik tris kartus nuo
2004 m. pradinës situacijos. Todël reikia dideliø ávairaus lygio pastan-
gø didinant MTTP iðlaidas, ypaè verslo sektoriuje50. Ekspertø nuo-
mone, privatus Lietuvos verslas investuoja á tradicines þemø ir viduti-
niø technologijø sritis nacionaliniu lygiu ir net uþsienio ðalyse, o
vidinës ir uþsienio investicijos á viduriniø bei aukðtøjø technologijø
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sritá yra maþos51. Be to, ekspertai teigia, jog esant dabartiniams
MTTP iðlaidø augimo tempams ðis uþdavinys gali bûti pasiektas tik
2025 m.52  Europos Komisija pripaþásta, kad nëra tikëtina, jog ES
lygiu 3 proc. kiekybinis uþdavinys bus pasiektas iki 2010 m., net jeigu
visose ðalyse bûtø pasiekti nusistatyti kiekybiniai uþdaviniai53.

Kaip novatoriðkos idëjos ir apsikeistinos sëkmës pavyzdys moksli-
niø tyrimø ir inovacijø srityje Lisabonos programos ágyvendinimo ata-
skaitoje minimas nacionaliniø technologijø platformø susikûrimas ir
jø ásijungimas á atitinkamas Europos technologijø platformas54. Tai
yra ið tikrøjø geras naujo verslo ir mokslo bendradarbiavimo ir finan-
savimo instrumento, kurá ágyvendinant buvo padaryta paþanga (iki
2006 m. rugsëjo buvo sukurtos 25 nacionalinës technologijø platfor-
mos, kurioms finansuoti buvo skirta nacionalinë parama) pavyzdys.
Ðis rezultatas paminëtas ir 14-osios Vyriausybës 2004–2006 m. pro-
gramos „100 dienø“ praneðime, kuriame pateikti tik keli MTTP re-
zultatø pavyzdþiai (10 proc. 2007–2013 m. ES struktûriniø fondø
paramos skyrimas mokslui, technologijø platformos bei parama moks-
lo ir technologijø parkams ið 2004–2006 m. Bendrojo programavimo
dokumento)55. Tai irgi rodo, kad naujoji 10-oji Vyriausybë MTTP
srityje pasiekë visai maþai rezultatø.

Kalbant apie Lisabonos proceso átakà MTTP politikos instituci-
joms ir procesui, galima pakartoti nemaþai pirmiau pateiktø iðvadø.
Ðis procesas padëjo ið dalies paskatinti strateginá planavimà, partne-
rystæ, visuomenës átraukimà, nustatyti aiðkius ir kiekybiðkai iðreikðtus
uþdavinius. Kiek smulkiau reikëtø pakomentuoti politikos proceso
koordinavimo klausimà, kadangi MTTP srityje ði problema ypaè ak-
tuali (pvz., Pasaulio banko ataskaitoje paþymëta, kai vieðajai admi-
nistracijai, kuri sprendþia MTTP klausimus, bûdinga fragmentacija ir
izoliacija56).

Nors ið pradþiø teikë tam tikrø vilèiø, Lisabonos procesas tik ne-
daug prisidëjo prie MTTP politikos koordinavimo problemos spren-
dimo. Lietuvoje trûksta koordinavimo tarp svarbiausiø MTTP politi-
kos formuotojø, Ðvietimo ir mokslo bei Ûkio ministerijø, kurios



103       V. Nakroðis, E. Barcevièius. EUROPOS SÀJUNGOS LISABONOS...

atstovauja skirtingiems MTTP sektoriams (vieðajam ir privaèiajam).
Tai patvirtina pokalbiø ir apklausos informacija: teigiama, kad trûks-
ta koordinavimo tarp ðiø ministerijø, bet taip pat pripaþástama, jog
„atsirado bendradarbiavimas tarp ÛM ir ÐMM, taèiau tik vidurinia-
me, o ne aukðèiausiame lygyje“57. Nors koordinavimas gali bûti skati-
namas Lietuvos Respublikos Vyriausybës lygiu, Mokslo, technologijø
ir inovacijø plëtros komisijos veikla yra nepakankamai efektyvi, o
Lietuvos Respublikos Vyriausybës kanceliarija neturi pakankamø ad-
ministraciniø pajëgumø MTTP srityje. Taèiau reikia atsiþvelgti á tai,
jog 2006 m. pasikeitusi vyriausybë skiria daugiau dëmesio MTTP ir
aukðtojo mokslo politikai58.

Iðvados

Ðiame straipsnyje buvo siekiama atsakyti á klausimà, kokià átakà Lie-
tuvos vieðosios politikos kaitai padarë dalyvavimas ágyvendinant Li-
sabonos strategijà. Aptarta átaka bendram (vieðosios politikos supra-
timas, kultûra) ir konkreèiam vieðosios politikos (politikos tikslai,
uþdaviniai, priemonës, rezultatai) turiniui ir vieðosios politikos insti-
tucijoms bei procesams.

Pagrindinë straipsnio iðvada – Lisabonos strategijos ágyvendinimas
ið dalies prisidëjo prie vieðosios politikos kaitos, taèiau akivaizdþios
ir neiðnaudotos galimybës. Þinoma, bûtina turëti omenyje, kad pati
Lisabonos strategija buvo atnaujinta ir kiek sistemiðkiau pradëta ágy-
vendinti tik 2005 m. Kita vertus, á AKM procesus Lietuva ásitraukë
maþdaug nuo 1998 m. – t. y. pradëjusi aktyviai siekti narystës ES.
2000 m. kaip ðalis kandidatë Lietuva prisijungë ir prie Lisabonos pro-
ceso – taigi jau sukaupta nemaþa patirtis taikant AKM metodus nacio-
naliniu lygiu.

Pirmiausia, neiðnaudota NLSÁP kaip „reformø“ programos gali-
mybë. Programa tapo ávairiø, skirtingos apimties ir ambicingumo,
priemoniø rinkiniu. Taip nutiko todël, kad rengiant strategijà trûko
aiðkaus ir nuoseklaus koordinavimo. Ministerijos ir ávairûs sociali-
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niai partneriai teikë savo pasiûlymus, kuriuos apibendrino koordi-
natoriaus vaidmená atlikusi Ûkio ministerija. Savo ruoþtu Lietuvos
administracinei kultûrai aktyvus koordinavimas ir lyderystë nëra
áprasti – labiau nusistovëjæs veiklos modelis, kuris aiðkiai nubrëþia
kiekvienos institucijos veiklos þinybinæ „teritorijà“. Dël to politikos
„koordinavimas“ paprastai reiðkia, kad ið ávairiø tokiø „teritorijø“
ateinantys pasiûlymai sujungiami á vienà „dariná“ nekvestionuojant
gautos informacijos. Todël prasmingas bet kokiø horizontaliø iniciaty-
vø koordinavimas yra ypaè sunkus. Ðioje situacijoje radikalius pokyèius
gali paskatinti tik politinë valia – pirmiausia, premjero iniciatyva. Ta-
èiau 2005 m. Vyriausybë esamà situacijà vertino gana gerai, nespaudë
jokia biudþeto ar politinë krizë, o Lietuvos politinis elitas dar nëra tiek
socializuotas ES, kad neformalus Lisabonos strategijos tikslas „pasivyti
ir aplenkti“ JAV bûtø priimamas pernelyg rimtai.

NLSÁP kol kas taip ir nerado savo vietos Lietuvos strateginio plana-
vimo dokumentø hierarchijoje. Viena vertus, atrodo, kad ði programa
galëtø tapti svarbiausiu vidutinio laikotarpio strateginio planavimo do-
kumentu, kuriam daug dëmesio skiriama ES lygiu ir kuris padeda de-
rinti Lietuvos ir kitø ES valstybiø pastangas siekiant visai ES aktualiø
tikslø. Kita vertus, ðis dokumentas yra patvirtintas „tik“ Vyriausybës
nutarimu, Seimas rengiant NLSÁP dalyvavo netiesiogiai, visuomenë ma-
þai þino apie NLSÁP, o jos santykis su kitais vidutinio ir ilgojo laikotar-
pio strateginiais dokumentais nëra galutinai aiðkus. Galiausiai, taip ir
lieka atviras klausimas – ar gerai ir ar taip turi bûti, kad NLSÁP yra
ávairiø strategijø ir programø priemoniø rinkinys, ar vis dëlto idealiu
atveju ir kada nors ateityje ji galëtø tapti kokybiðkai kitokiu dokumentu,
kuris leistø kelti ir pagrásti svarbias reformø iniciatyvas.

Kalbant apie NLSÁP átakà konkreèiam politikos turiniui ADRP ir
MTTP srityse, tam tikrà átakà galima áþvelgti. Lisabonos strategija
padëjo apibrëþti ðiø politikø tikslus, kiekybiðkai iðreikðtus uþdavi-
nius; ADRP srityje – pasireiðkë kaip „sverto“ efektas 2006 m. pri-
imant naujà uþimtumo ástatymà. Bûtent ADRP srityje galima paste-
bëti ir ádomø faktà, kad ne á visas EK pastabas ir pageidavimus
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atsiþvelgiama – ðtai, nepaisant ES komentarø, nebuvo imtasi jokiø
esminiø teritorinio darbo jëgos mobilumo skatinimo iniciatyvø. Tai
gana nauja tendencija, kadangi iki narystës ES á EK pastabà paprastai
bûdavo reaguojama be platesniø diskusijø. Taèiau ið pasiruoðimo na-
rystei laikotarpio akivaizdþiai liko administracinës kultûros elemen-
tas – prisitaikymas prie diskurso. 2006 m. NLSÁP ágyvendinimo ata-
skaitoje  Lietuva tarsi leido suprasti, kad „viskas tvarkoje“ – teritorinio
mobilumo tikslas ágyvendinamas, uþuot atkreipusi EK dëmesá, kad
ðalies interesai yra galbût kitokie ar ðalies situacija – pasikeitusi.

Dalyvavimas Lisabonos procese paskatino ir tam tikrus Lietuvos
vieðosios politikos (institucijø) pokyèius. Kiek patobulëjo strategi-
nio planavimo procesas: NLSÁP prisidëjo skatinant pokyèius tokio-
se svarbiose vieðosios politikos proceso srityse kaip kiekybiðkai ið-
reikðtø rodikliø nustatymas ir strategijos ágyvendinimo prieþiûros
sistemos sukûrimas. Nacionalinëje Lisabonos strategijoje numatyti
uþimtumo rodikliai tapo vienais svarbiausiø ágyvendinant naciona-
linæ uþimtumo politikà. Savo ruoþtu MTTP srityje uþsibrëþtas labai
ambicingas tikslas – 2010 m. MTTP iðlaidas padidinti iki 2 proc.
Taèiau kol kas galime kalbëti tik apie nuoseklesná kai kuriø strategi-
nio planavimo atributø (pirmiausia – kiekybiniø rodikliø) taikymà,
o ne apie tai, kad politikos procesas tapo ið esmës strategiðkesnis (ar
geriau koordinuojamas). Ðia prasme NLSÁP kol kas taip ir lieka ne-
iðnaudota galimybë.

Ðtai NLSÁP parengti ir ágyvendinti buvo sukurtos ávairios tarpþiny-
binës ir vidinës darbo grupës ir pogrupiai. Taèiau ðios grupës rinkosi
retai, diskutavo labiau organizacinio pobûdþio klausimais ir kol kas
netapo jokiu prasmingesniu vieðosios politikos koordinavimo instru-
mentu. Nors nacionalinio Lisabonos proceso dalyviai pastebi tam tik-
rà „pagerëjimà“ ðioje srityje, labiausiai matomas suintensyvëjæs keiti-
masis informacija ir konsultavimasis (daþniausiai – vidutinës grandies
tarnautojø lygmeniu). O kalbëti apie bendrà skirtumø ðalinimà ir pri-
oritetø nustatymà aukðèiausiu lygiu dar anksti.
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Daþnai pabrëþiama, kad rengiant NLSÁP buvo nuosekliai ir inten-
syviai konsultuojamasi su socialiniais ekonominiais partneriais, at-
siþvelgiama á jø pateiktus pasiûlymus. Ið esmës tai tiesa: strategijos
rengimo procesas buvo vieðas, dedamos pastangos nuosekliai infor-
muoti ávairias þiniasklaidos priemones. Ið dalies – bûtent dël to NLSÁP
tapo „visø norø“ sàraðu, kadangi trûkstant koordinavimo gebëjimø ir
lyderystës principo administracinëje kultûroje buvo stengiamasi átrauk-
ti kiekvienà „konkretesná“ ir su bendra Vyriausybës linija nesikertantá
pasiûlymà.
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SUMMARY

IMPLEMENTATION OF THE EU LISBON STRATEGY
IN LITHUANIA: LOST BETWEEN VILNIUS AND BRUSSELS?

The major question for this article was to what extent the implementation of
the Lisbon strategy contributed to public policy change in Lithuania. Two main
aspects of such change were discussed: change of general or specific contents of
public policy as well as change of public policy institutions or processes.

The main conclusion of this article is that the implementation of Lisbon
strategy in Lithuania has partly contributed to the public policy change. However,
many opportunities have not yet been realised. Surely, one has to take into ac-
count that the Lisbon strategy itself was reviewed rather recently (in 2005) and the
National Programme for Implementation of the Lisbon strategy was adopted in at
the end of the same year. On the other hand, Lithuania takes part in the EU policy
processes based on the Open Method of Co-ordination (OMC) since 1998, and in
2000 as the candidate country joined the Lisbon process. Thus, a significant
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experience of participating, learning and taking advantage of the OMC-type pro-
cesses has already been accumulated.

The first and perhaps the most important opportunity, which has not yet been
realised is the fact that the National Lisbon programme did not become a catalyst
for policy reform. The programme itself is a collection of many measures, which
vary significantly in their importance, scope and timing. This has happened becau-
se of lack of committed and coherent co-ordination process. Various ministries
and social partners were invited to provide “their” measures while the co-ordina-
ting institution (the Ministry of Economy) has mainly played a role of collecting
these measures and putting them into a single document. No significant media-
tion, questioning, conflict resolution was performed. This, in turn, is related to
the administrative culture of Lithuanian bureaucracy, which tends to delineate
the “territory of influence” of each ministry strictly and discourages any behaviour
across the lines of this “territory”. Therefore, the co-ordination of horizontal
policies (like research and technological development) is especially complicated.
Strong political will may help to overcome such bias, however such will was not
present at the moment the national Lisbon programme was prepared.

The national Lisbon programme has still to find its place among other major
national strategies in Lithuania. On the one hand, the programme is designed so as
to make it the most important medium-term planning document. On the other
hand, the programme was adopted by a government decree while the national
parliament was involved into the preparation of the strategy only to a limited
extent; the society at large is hardly aware of such a programme. At the end of the
day, it remains unclear, whether the national strategy should remain an umbrella
collection of various initiatives and measures brought together from other docu-
ments or it has somehow be streamlined in the future and provide a basis for vital
reform initiatives.

The national Lisbon programme to some extent has contributed to changes in
public policy institutions and processes. Various commissions, working groups
and sub-groups were created. The strategic planning process has became more
elaborate to some extent (measurable indicators adopted, implementation moni-
toring system created). However no substantial breakthrough in the overall imple-
mentation of strategic planning was achieved. The working groups have not been
meeting on a regular basis and did not provide a framework for meaningful co-
ordination, joint development of priorities and conflict resolution. Surely, in the
process of preparation of the national strategy, there was a clear commitment to
follow the principle of partnership and various interest groups had an opportunity
to provide their suggestions. However without a strong co-ordination such inputs
contributed significantly to the overall fragmentation of the national Lisbon
programme.


