Apie atstovavimg subnacionalinio lygmens interesams
Europos Sajungoje

2007 m. gruodzio 20 d. Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir po-
litikos moksly institute (VU TSPMI) vyko $io instituto doktoranto Dei-
vido Vijeikio disertacijos ,,Subnacionalinio lygmens interesy atstovavi-
mas Europos Sajungoje” gynimas. Disertacijos gynimo posedyje dalyvavo
gynimo tarybos pirmininkas VU TSPMI Europos studiju katedros va-
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dovas prof. habil. dr. Jonas Cicinskas, tarybos nariai VU TSPMI prof.
habil. dr. Alvydas Jokubaitis, Lietuvos karo akademijos prof. habil.
dr. Gediminas Vitkus, VU TSPMI docentas dr. Alvidas LukosSaitis bei
disertacijos oponentai VU TSPMI docentas dr. Vitalis Nakrosis ir
Vytauto Didziojo universiteto Politikos moksly ir diplomatijos institu-
to prof. dr. Liudas Mazylis, taip pat kiti instituto bendruomenés nariai
ir sveciai.

Renginio pradzioje Deividas Vijeikis pristaté savo disertacija — atsklei-
de jos tiksla, uzdavinius ir atlikto tyrimo iSvadas. Pagrindinis disertacijos
tikslas — iStirti, aprasyti bei paaiSkinti subnacionalinio lygmens vieta ES
valdymo sistemoje. Sio tikslo siekta analizuojant atstovavimo subnacio-
nalinio lygmens interesams ES lygmeniu procesa ir subnacionalinio lyg-
mens subjekty jtaka ES lygmeniu priimamiems sprendimams. Pasirinkto
klausimo sudétingumas salygojo biitinybe naudoti tam tikrus §j tyrima
ribojancius kriterijus. Siekiant i§vengti neapibréztai iSplésty tyrimo riby,
disertacijoje buvo tirta tik subnacionalinio lygmens institucijy (o ne visy
galimy subnacionalinio lygmens subjekty) jtaka ES lygmeniu priimamiems
sprendimams, nagrinéjant viena konkrety ir istoriSkai testinj atveji — ES
pamatiniy sutarciy keitima ir Europos Konstitucijos rengima bei priémi-
ma. Sio konkretaus empirinio atvejo pasirinkimas buvo salygotas to, kad:
a) tokio atvejo nagrinéjimas suteikia galimybe jvertinti, ar subnacionali-
nio lygmens institucijos turi realiy galimybiy daryti jtaka ES priimamiems
sprendimams ne tik kasdienés politikos klausimais, bet ir meta- arba isto-
riniais integracijos sprendimais; b) Siuo atveju galima gana aiskiai ir vie-
nareikSmiskai identifikuoti bei operacionalizuoti subnacionalinio lygmens
institucijy interesus (net ir imant visas 27 ES valstybes nares), nes jie
dazniausiai iSreiSkiami pristatant tam tikras konsoliduotas pozicijas (per
bendras deklaracijas, rezoliucijas, nuomones, valstybiy nariy pozicijas);
¢) pasirinkto atvejo tyrimas apima labai konkrecias istorinio laikotarpio
ribas: nuo XX a. devintojo deSimtmecio vidurio (aiskiai iSkeltas subnacio-
nalinio lygmens svarbos ES klausimas) iki 2004 m. (TVK priimta Europos
Konstitucija); d) dél svarstomy klausimy svarbos subnacionalinis lygmuo
buvo suinteresuotas aktyviai veikti ir atstovavimui savo interesams iSnau-
doti visas jmanomas strategijas (atstovavimo interesams kanalus ir priei-
gos prie sprendimy priémimo ES lygmeniu taskus); e) gana tiksliai gali-
ma jvertinti atstovavimo subnacionalinio lygmens institucijy interesams
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efektyvuma — vienareikSmiskai jvardijant, kiek buvo atsizvelgiama j subna-
cionalinio lygmens institucijy sitilymus.

Disertacijoje buvo atskleista, kad né viena i$ trijy pagrindiniy pasi-
rinkty teorijy — neofunkcionalizmas, tarpvyriausybiskumas, daugialygio
valdymo teorija — nagrinéjanciy Europos Sajungos valdymo sistemos
funkcionavima, visiSkai nepaaiSkina subnacionalinio lygmens jtakos
ES sprendimy priémimui.

Atliktas tyrimas parode¢, kad prieigos tasky skaicius atstovavimo sub-
nacionalinio lygmens institucijy interesams efektyvumui néra lemiamas ir
greiciausiai yra salygojamas kity veiksniy. Vadovaujantis tyrimo metu gau-
tais rezultatais iSskirtos trys pagrindinés tokios santykinés sekmeés prie-
Zzastys: a) politiSkai palanki situacija ir valstybiy nariy, ES institucijy atvi-
rumas subnacionalinio lygmens problematikai; b) aiskiai mobilizuotas
atstovavimas subnacionalinio lygmens institucijy interesams; c) gana
aiSkaus lyderio atstovavimo interesams procese buvimas.

Disertacijoje buvo padaryta iSvada, kad tarpregioniniy organizacijy
susilpnéjimas po Regiony komiteto jsteigimo ir svaresniy jrodymy, kad
joms kaip nors reik§Smingiau pavyko paveikti priimamus sprendimus virSna-
cionaliniu lygmeniu trikumas neleidzia teigti, kad tarpregionines organi-
zacijos yra vienas esminiy atstovavimo subnacionalinio lygmens intere-
sams budy. Kita vertus, gana didelis tokiy organizacijy skaicius ir salyginai
aktyvus dalyvavimas visuose sutarciy keitimo, Konstitucijos rengimo pro-
cesuose neleidzia ir visiSkai paneigti Siy organizacijy svarbos. Taigi ypatin-
gas vaidmuo Sioms organizacijoms teko ir gali tekti ateityje konsoliduo-
jant (mobilizuojant) jvairiy subnacionalinio lygmens veikéjy pozicijas, véliau
jas vieSai deklaruojant bei perduodant i ES lygmenj. O Stai ES valstybés
narés disponuoja labai aiSkia varty saugojimo galia (veto taskais), galin-
¢ia uzkirsti kelig subnacionalinio lygmens interesams patekti i ES lygmeni
— dalis subnacionalinio lygmens iniciatyvy tiesiog uzgesta ,,juodojoje de-
z¢je“. Ir net jei §j veto taska galima apeiti per tiesioginj (formaly ar nefor-
maly) atstovavimo interesams kanala, kuris yra gana silpnas, ¢ia susidu-
riama su dar vienu nacionaliniy vyriausybiy veto tasku — vienbalsiSku
galutiniy sprendimy priemimu TVK. Si vienbalsiskumo salyga i$ principo
lemia, kad vienintelis jmanomas susitarimas TVK — maziausias bendras
vardiklis, dél kurio subnacionalinio lygmens institucijoms sunku tikétis
kardinaliy savo statuso ES valdymo sistemoje pokyciy ateityje.
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Dar vienas atlikto tyrimo rezultatas — padaryta i§vada, jog ES plétra |
Vidurio ir Ryty Europa, kur visos valstybés priskirtinos prie unitariniy ar
decentralizuoty unitariniy, nors ir gerokai padidino subnacionalinio lyg-
mens subjekty kiekybe, jokiy realesniy sverty treciajam lygmeniui ES val-
dymo sistemoje nesuteiké. Greiciau atvirksciai, didé€janti subnacionalinio
lygmens subjekty kiekybe ir jvairove gali kelti naujy problemy — mazéja
galimybe subnacionalinio lygmens institucijoms susitarti dél bendros
pozicijos, kas yra vienas pagrindiniy sékmingo atstovavimo interesams
veiksniy ES valdymo sistemoje. O subnacionalinis lygmuo, nepaisant
jame veikianciy subjekty kiekybés ir strateginés pozicijos (arc¢iausiai pa-
prasty pilieciy; apie 75 proc. visy politiky yra jgyvendinama subnaciona-
liniu lygmeniu), yra silpniausias visos ES valdymo sistemos lygmuo, tu-
rintis labai ribotas galimybes paveikti sprendimy priémima
vir§nacionaliniu lygmeniu.

Autoriui, pristacius savo disertacija, pasisaké darbo oponentai prof.
dr. Liudas Mazylis ir doc. dr. Vitalis NakroSis. Abu oponentai pagyré
disertantg uz empiriskai jdomy bei aktualy darba, kaip darbo pranasumus
pabrézdami atstovavimo subnacionalinéms (regioninéms, vietinéms) ins-
titucijoms rengiant pamatines Europos Sajungos sutartis (t.y. priimant
meta sprendimus) analizés mokslinj naujuma. V. Nakro$is atkreipé dé-
mesj, kad disertacijos analizés pagrindas yra daugialygio valdymo poZziii-
ris, kuris papildomas svarbiausiais Europos integraciju feorijy (tarpvy-
riausybiniy santykiy teorijos ir neofunkcionalizmo) teiginiais, todél
suabejojo, ar nebiity teoriSkai pagrista daugialygio valdymo poziir, kuris
labiau tinka sisteminio lygio analizei, papildyti minétomis ,,makrolygio
teorijomis, kurios labiau tinka supersisteminio lygio analizei, remiantis
Peterson (1995), Rosamond (2000). L. Mazylis atkreipé démesi, kad ven-
gimas disertacijoje tyrinéti visy 27 valstybiy atvejy jvairove lemia, jog dau-
gelyje darbo viety tikrove atspindima akivaizdziai nepakankamai — ypac
tai pasakytina apie santykiy tarp subnacionaliniy ir nacionaliniy institu-
cijy analizés svarba.

Reaguodamas | oponenty pastabas D. Vijeikis nurode¢, kad disertaci-
jos teorinis analizés pagrindas buvo vadinamasis daugialygio valdymo
pozitirio pirmasis tipas, kuris pritaikomas ir supersisteminio lygio anali-
zel. Antrasis tipas Siuo atveju bty pritaikomas kur kas sunkiau ir palygi-
nimas su neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiniy santykiy jZvalgomis bi-
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ty kur kas problemiskesnis. Disertacijoje buvo siekiama parodyti ir jver-
tinti subnacionalinio lygmens svarba ES valdymo sistemoje ir pasitelkus
Sio tyrimo rezultatus jvertinti trijy gana skirtingy teoriniy pozitriy j ES
valdymo sistema teiginius, todél oponento pasiiilymas ,,apverstinas® —
remiantis atliktos analizés rezultatais, daugialygio valdymo poziiirio izval-
gomis biity galima papildyti neofukcionalizmo ir tarpvyriausybiniy santy-
kiy teorijas, kurios subnacionalinio lygmens atzvilgiu néra labai eksplici-
tiSkos ir uz tai i§ dalies kritikuotinos.

Komentuodamas oponento pastaba dél vengimo disertacijoje tyrinéti
visy 27 valstybiy atvejy ivairove, D. Vijeikis pazyméjo, jog svarbiausias
darbo tikslas kaip tik buvo surasti atveji, kurj pasitelkus galéty biti jvertin-
tas bendras visy 27 valstybiy dalyvavimas / nedalyvavimas atstovavimo
interesams procese. Taciau praktikoje labai sunku nustatyti subnacionali-
nio lygmens institucijy pozicijas konkreciu klausimu (i$skyrus galbut fe-
deraciniy valstybiy atvejus). Vien tik kiekvieno tipo atstovy analizé galéty
pateikti gana iskreipta vaizda — tyrimo rezultatai labai priklausyty nuo
konkrecios valstybés pasirinkimo, pavyzdziui, unitariniy valstybiy ES yra
net dvylika.

Gynimo posedyje dalyvave tarybos nariai kalbéjo, kad sumanymas istirti,
ar subnacionalinis lygmuo kaip nors pasireiSkia ten, kur i§ principo jam
formaliai netgi nepriklauso to daryti, atrodo kiek rizikingas, bet uztat
drasus ir vertas démesio apsisprendimas. Prof. habil. dr. J. Ci¢inskas
pasidome¢jo, kiek atliktas tyrimas aktualus Lietuvai, nes musy Salyje savi-
valda yra labai menka.

Atsakydamas i §i klausima, disertantas pazymejo, kad Lietuvos Res-
publikos Vyriausybe 2003 metais patvirtino Vidinés decentralizacijos ir
dekoncentracijos koncepcija, kurioje buvo numatyta iki 2006 m. demo-
kratizuoti apskritis. Igyvendinusi $ia reforma, Lietuva biity tapusi decen-
tralizuota unitariné valstybé. Deja, Siuo metu demokratizuoti apskritis
yra atsisakyta. Galima konstatuoti ir tai, kad Lietuvoje iki galo néra is-
spresti nei apskriciy, nei savivaldos reformavimo klausimai. Sprendziant
Siuos klausimus, tikétinas regioninio ir vietos savivaldos lygmeny stipréji-
mas, o tai leisty tikétis aktyvesnio Siy lygmeny dalyvavimo formuojant ES
vie$aja politika, jskaitant ir ,,rutininius“ ES vieSosios politikos formavimo
atvejus. Disertacija galéty padéti suprasti ir analizuoti subnacionalinio
lygmens dalyvavima ES valdymo sistemoje.
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Pasibaigus vieSai diskusijai, politikos moksly gynimo taryba surenge
slapta posedi, kuriame jvertino ginama disertacija. Gynimo taryba, jverti-
nusi Deivido Vijeikio disertacija, nutar¢ suteikti jam socialiniy moksly
srities politikos krypties daktaro laipsni.

VITALIS NAKROSIS



