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dentø reakcijos – aktyviai diskutuota, koks galëtø bûti Lietuvos indëlis ska-
tinant ES „atvirø durø“ politikà, studentai ir dëstytojai pasidalijo mintimis
apie potencialià Lietuvos niðà plëtojant ES iðorës santykius.

Studijø vizità „vainikavo“ vieðnagë ES Taryboje. Vaikðèiodami po milþi-
niðko „Justus Lipsius“ pastato koridorius, studentai galëjo savo akimis
iðvysti, kur priimami svarbiausi Europos Sàjungos sprendimai, ir, susëdæ
nacionaliniø atstovø këdëse, patys pajusti derybø dvasià. Juridinio sky-
riaus darbuotoja Rita Liudvinavièiûtë-Cordeiro ir dëstytojai pasakojo,
kaip Europos Taryboje atrodo pats sprendimø priëmimo procesas, kaip
vyksta derybos, kaip organizuojami nacionaliniø atstovø pasisakymai. Stu-
dentus ypaè domino ne tik formalûs, bet ir uþkulisiniai sprendimø pri-
ëmimo elementai: derybiniø pozicijø derinimas, manevravimo galimybës,
kalbiniai derybø niuansai.

Nors studijø vizito darbotvarkë buvo intensyvi, liko laiko ir trumpai
paþinèiai su Briuseliu, kurio neatsiejama dalis – jaukûs barai ir kavinukës,
siûlanèios tûkstanèius rûðiø tradicinio belgiðko alaus. Dar akimirka, ir tas
ðurmulingas „kosmopolitizmas“ savotiðkai átraukia, uþburia...

Gráþæ á Lietuvà, vizito metu sukauptà informacijà studentai susistemi-
no paskaitose: ði praktika buvo ypaè naudinga rengiant teoriná – empiriná
projektà apie sprendimø priëmimo procesà Europos Sàjungoje. Vienin-
gai sutarta: praktinë patirtis yra bûtina siekiant suvokti daugialypæ ir di-
namiðkà Europos Sàjungos politinæ sistemà. O ðis studijø vizitas – tai
milþiniðkas tos praktinës patirties lobynas.

TEODORA  GAIDYTË

Apie atstovavimà subnacionalinio lygmens interesams
Europos Sàjungoje

2007 m. gruodþio 20 d. Vilniaus universiteto Tarptautiniø santykiø ir po-
litikos mokslø institute (VU TSPMI) vyko ðio instituto doktoranto Dei-
vido Vijeikio disertacijos „Subnacionalinio lygmens interesø atstovavi-
mas Europos Sàjungoje“ gynimas. Disertacijos gynimo posëdyje dalyvavo
gynimo tarybos pirmininkas VU TSPMI Europos studijø katedros va-
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dovas prof. habil. dr. Jonas Èièinskas, tarybos nariai VU TSPMI  prof.
habil. dr. Alvydas Jokubaitis, Lietuvos karo akademijos prof. habil.
dr. Gediminas Vitkus, VU TSPMI docentas dr. Alvidas Lukoðaitis bei
disertacijos oponentai VU TSPMI docentas dr. Vitalis Nakroðis ir
Vytauto Didþiojo universiteto Politikos mokslø ir diplomatijos institu-
to prof. dr. Liudas Maþylis, taip pat kiti instituto bendruomenës nariai
ir sveèiai.

Renginio pradþioje Deividas Vijeikis pristatë savo disertacijà – atsklei-
dë jos tikslà, uþdavinius ir atlikto tyrimo iðvadas. Pagrindinis disertacijos
tikslas – iðtirti, apraðyti bei paaiðkinti subnacionalinio lygmens vietà ES
valdymo sistemoje. Ðio tikslo siekta analizuojant atstovavimo subnacio-
nalinio lygmens interesams ES lygmeniu procesà ir subnacionalinio lyg-
mens subjektø átakà ES lygmeniu priimamiems sprendimams. Pasirinkto
klausimo sudëtingumas sàlygojo bûtinybæ naudoti tam tikrus ðá tyrimà
ribojanèius kriterijus. Siekiant iðvengti neapibrëþtai iðplëstø tyrimo ribø,
disertacijoje buvo tirta tik subnacionalinio lygmens institucijø (o ne visø
galimø subnacionalinio lygmens subjektø) átaka ES lygmeniu priimamiems
sprendimams, nagrinëjant vienà konkretø ir istoriðkai tæstiná atvejá – ES
pamatiniø sutarèiø keitimà ir Europos Konstitucijos rengimà bei priëmi-
mà. Ðio konkretaus empirinio atvejo pasirinkimas buvo sàlygotas to, kad:
a) tokio atvejo nagrinëjimas suteikia galimybæ ávertinti, ar subnacionali-
nio lygmens institucijos turi realiø galimybiø daryti átakà ES priimamiems
sprendimams ne tik kasdienës politikos klausimais, bet ir meta- arba isto-
riniais integracijos sprendimais; b) ðiuo atveju galima gana aiðkiai ir vie-
nareikðmiðkai identifikuoti bei operacionalizuoti subnacionalinio lygmens
institucijø interesus (net ir imant visas 27 ES valstybes nares), nes jie
daþniausiai iðreiðkiami pristatant tam tikras konsoliduotas pozicijas (per
bendras deklaracijas, rezoliucijas, nuomones, valstybiø nariø pozicijas);
c) pasirinkto atvejo tyrimas apima labai konkreèias istorinio laikotarpio
ribas: nuo XX a. devintojo deðimtmeèio vidurio (aiðkiai iðkeltas subnacio-
nalinio lygmens svarbos ES klausimas) iki 2004 m. (TVK priimta Europos
Konstitucija); d) dël svarstomø klausimø svarbos subnacionalinis lygmuo
buvo suinteresuotas aktyviai veikti ir atstovavimui savo interesams iðnau-
doti visas ámanomas strategijas (atstovavimo interesams kanalus ir priei-
gos prie sprendimø priëmimo ES lygmeniu taðkus); e) gana tiksliai gali-
ma ávertinti atstovavimo subnacionalinio lygmens institucijø interesams
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efektyvumà – vienareikðmiðkai ávardijant, kiek buvo atsiþvelgiama á subna-
cionalinio lygmens institucijø siûlymus.

Disertacijoje buvo atskleista, kad në viena ið trijø pagrindiniø pasi-
rinktø teorijø – neofunkcionalizmas, tarpvyriausybiðkumas, daugialygio
valdymo teorija – nagrinëjanèiø Europos Sàjungos valdymo sistemos
funkcionavimà, visiðkai nepaaiðkina subnacionalinio lygmens átakos
ES sprendimø priëmimui.

Atliktas tyrimas parodë, kad prieigos taðkø skaièius atstovavimo sub-
nacionalinio lygmens institucijø interesams efektyvumui nëra lemiamas ir
greièiausiai yra sàlygojamas kitø veiksniø. Vadovaujantis tyrimo metu gau-
tais rezultatais iðskirtos trys pagrindinës tokios santykinës sëkmës prie-
þastys: a) politiðkai palanki situacija ir valstybiø nariø, ES institucijø atvi-
rumas subnacionalinio lygmens problematikai; b) aiðkiai mobilizuotas
atstovavimas subnacionalinio lygmens institucijø interesams; c) gana
aiðkaus lyderio atstovavimo interesams procese buvimas.

Disertacijoje buvo padaryta iðvada, kad  tarpregioniniø organizacijø
susilpnëjimas po Regionø komiteto ásteigimo ir svaresniø árodymø, kad
joms kaip nors reikðmingiau pavyko paveikti priimamus sprendimus virðna-
cionaliniu lygmeniu trûkumas neleidþia teigti, kad tarpregioninës organi-
zacijos yra vienas esminiø atstovavimo subnacionalinio lygmens intere-
sams bûdø. Kita vertus, gana didelis tokiø organizacijø skaièius ir sàlyginai
aktyvus dalyvavimas visuose sutarèiø keitimo, Konstitucijos rengimo pro-
cesuose neleidþia ir visiðkai paneigti ðiø organizacijø svarbos. Taigi ypatin-
gas vaidmuo ðioms organizacijoms teko ir gali tekti ateityje konsoliduo-
jant (mobilizuojant) ávairiø subnacionalinio lygmens veikëjø pozicijas, vëliau
jas vieðai deklaruojant bei perduodant á ES lygmená. O ðtai ES valstybës
narës disponuoja labai aiðkia vartø saugojimo galia (veto taðkais), galin-
èia uþkirsti kelià subnacionalinio lygmens interesams patekti á ES lygmená
– dalis subnacionalinio lygmens iniciatyvø tiesiog uþgæsta „juodojoje dë-
þëje“. Ir net jei ðá veto taðkà galima apeiti per tiesioginá (formalø ar nefor-
malø) atstovavimo interesams kanalà, kuris yra gana silpnas, èia susidu-
riama su dar vienu nacionaliniø vyriausybiø veto taðku – vienbalsiðku
galutiniø sprendimø priëmimu TVK. Ði vienbalsiðkumo sàlyga ið principo
lemia, kad vienintelis ámanomas susitarimas TVK – maþiausias bendras
vardiklis, dël kurio subnacionalinio lygmens institucijoms sunku tikëtis
kardinaliø savo statuso ES valdymo sistemoje pokyèiø ateityje.
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Dar vienas atlikto tyrimo rezultatas – padaryta iðvada, jog ES plëtra á
Vidurio ir Rytø Europà, kur visos valstybës priskirtinos prie unitariniø ar
decentralizuotø unitariniø, nors ir gerokai padidino subnacionalinio lyg-
mens subjektø kiekybæ, jokiø realesniø svertø treèiajam lygmeniui ES val-
dymo sistemoje nesuteikë. Greièiau atvirkðèiai, didëjanti subnacionalinio
lygmens subjektø kiekybë ir ávairovë gali kelti naujø problemø – maþëja
galimybë subnacionalinio lygmens institucijoms susitarti dël bendros
pozicijos, kas yra vienas pagrindiniø sëkmingo atstovavimo interesams
veiksniø ES valdymo sistemoje. O subnacionalinis lygmuo, nepaisant
jame veikianèiø subjektø kiekybës ir strateginës pozicijos (arèiausiai pa-
prastø pilieèiø; apie 75 proc. visø politikø yra ágyvendinama subnaciona-
liniu lygmeniu), yra silpniausias visos ES valdymo sistemos lygmuo, tu-
rintis labai ribotas galimybes paveikti sprendimø priëmimà
virðnacionaliniu lygmeniu.

Autoriui, pristaèius savo disertacijà, pasisakë darbo oponentai prof.
dr. Liudas Maþylis ir doc. dr. Vitalis Nakroðis. Abu oponentai pagyrë
disertantà uþ empiriðkai ádomø bei aktualø darbà, kaip darbo pranaðumus
pabrëþdami atstovavimo subnacionalinëms (regioninëms, vietinëms) ins-
titucijoms rengiant pamatines Europos Sàjungos sutartis (t. y. priimant
meta sprendimus) analizës moksliná naujumà. V. Nakroðis atkreipë dë-
mesá, kad disertacijos analizës pagrindas yra daugialygio valdymo poþiû-
ris, kuris papildomas svarbiausiais Europos integracijø teorijø (tarpvy-
riausybiniø santykiø teorijos ir neofunkcionalizmo) teiginiais, todël
suabejojo, ar nebûtø teoriðkai pagrásta daugialygio valdymo poþiûrá, kuris
labiau tinka sisteminio lygio analizei, papildyti minëtomis „makrolygio“
teorijomis, kurios labiau tinka supersisteminio lygio analizei, remiantis
Peterson (1995), Rosamond (2000). L. Maþylis atkreipë dëmesá, kad ven-
gimas disertacijoje tyrinëti visø 27 valstybiø atvejø ávairovæ lemia, jog dau-
gelyje darbo vietø tikrovë atspindima akivaizdþiai nepakankamai – ypaè
tai pasakytina apie santykiø  tarp subnacionaliniø ir nacionaliniø institu-
cijø analizës svarbà.

Reaguodamas á oponentø pastabas D. Vijeikis nurodë, kad disertaci-
jos teorinis analizës pagrindas buvo vadinamasis daugialygio valdymo
poþiûrio pirmasis tipas, kuris pritaikomas ir supersisteminio lygio anali-
zei. Antrasis tipas ðiuo atveju bûtø pritaikomas kur kas sunkiau ir palygi-
nimas su neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiniø santykiø áþvalgomis bû-
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tø kur kas problemiðkesnis. Disertacijoje buvo siekiama parodyti ir áver-
tinti subnacionalinio lygmens svarbà ES valdymo sistemoje ir pasitelkus
ðio tyrimo rezultatus ávertinti trijø gana skirtingø teoriniø poþiûriø á ES
valdymo sistemà teiginius, todël oponento pasiûlymas „apverstinas“ –
remiantis atliktos analizës rezultatais, daugialygio valdymo poþiûrio áþval-
gomis bûtø galima papildyti neofukcionalizmo ir tarpvyriausybiniø santy-
kiø teorijas, kurios subnacionalinio lygmens atþvilgiu nëra labai eksplici-
tiðkos ir uþ tai ið dalies kritikuotinos.

Komentuodamas oponento pastabà dël vengimo disertacijoje tyrinëti
visø 27 valstybiø atvejø ávairovæ, D. Vijeikis paþymëjo, jog svarbiausias
darbo tikslas kaip tik buvo surasti atvejá, kurá pasitelkus galëtø bûti ávertin-
tas bendras visø 27 valstybiø dalyvavimas / nedalyvavimas atstovavimo
interesams procese. Taèiau praktikoje labai sunku nustatyti subnacionali-
nio lygmens institucijø pozicijas konkreèiu klausimu (iðskyrus galbût fe-
deraciniø valstybiø atvejus). Vien tik kiekvieno tipo atstovø analizë galëtø
pateikti gana iðkreiptà vaizdà – tyrimo rezultatai labai priklausytø nuo
konkreèios valstybës pasirinkimo, pavyzdþiui, unitariniø valstybiø ES yra
net dvylika.

Gynimo posëdyje dalyvavæ tarybos nariai kalbëjo, kad sumanymas iðtirti,
ar subnacionalinis lygmuo kaip nors pasireiðkia ten, kur ið principo jam
formaliai netgi nepriklauso to daryti, atrodo kiek rizikingas, bet uþtat
dràsus ir vertas dëmesio apsisprendimas. Prof. habil. dr. J. Èièinskas
pasidomëjo, kiek atliktas tyrimas aktualus Lietuvai, nes mûsø ðalyje savi-
valda yra labai menka.

Atsakydamas á ðá klausimà, disertantas paþymëjo, kad Lietuvos Res-
publikos Vyriausybë 2003 metais patvirtino Vidinës decentralizacijos ir
dekoncentracijos koncepcijà, kurioje buvo numatyta iki 2006 m. demo-
kratizuoti apskritis. Ágyvendinusi ðià reformà, Lietuva bûtø tapusi decen-
tralizuota unitarinë valstybë. Deja, ðiuo metu demokratizuoti apskritis
yra atsisakyta. Galima konstatuoti ir tai, kad Lietuvoje iki galo nëra ið-
spræsti nei apskrièiø, nei savivaldos reformavimo klausimai. Sprendþiant
ðiuos klausimus, tikëtinas regioninio ir vietos savivaldos lygmenø stiprëji-
mas, o tai leistø tikëtis aktyvesnio ðiø lygmenø dalyvavimo formuojant ES
vieðàjà politikà, áskaitant ir „rutininius“ ES vieðosios politikos formavimo
atvejus. Disertacija galëtø padëti suprasti ir analizuoti subnacionalinio
lygmens dalyvavimà ES valdymo sistemoje.
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Pasibaigus vieðai diskusijai, politikos mokslø gynimo taryba surengë
slaptà posëdá, kuriame ávertino ginamà disertacijà. Gynimo taryba, áverti-
nusi Deivido Vijeikio disertacijà, nutarë suteikti jam socialiniø mokslø
srities politikos krypties daktaro laipsná.

VITALIS NAKROÐIS

Apie informaciniø technologijø átakà
vieðojo valdymo kaitai Lietuvoje

2007 m. gruodþio 21 d. Vilniaus universiteto Tarptautiniø santykiø ir po-
litikos mokslø institute ávyko instituto doktoranto Egidijaus Barcevièiaus
disertacijos „Kà keièia informacinës technologijos? Elektroninës val-
dþios átaka vieðajam valdymui Lietuvoje“ gynimas. Disertacijos gynimo
posëdyje dalyvavo gynimo tarybos pirmininkas VU TSPMI Europos
studijø katedros vedëjas prof. habil. dr. Jonas Èièinskas, tarybos nariai
VU TSPMI Politikos teorijos katedros vedëjas prof. dr. Alvydas Jokubai-
tis, VU TSPMI docentë dr. Ainë Ramonaitë, Mykolo Romerio universi-
teto Informatikos ir statistikos katedros vedëjas prof. dr. Rimantas Pet-
rauskas, Lietuvos karo akademijos docentë dr. Jûratë Novagrockienë,
darbo vadovas VU TSPMI docentas dr. Ramûnas Vilpiðauskas ir opo-
nentai: Mykolo Romerio universiteto Vieðojo administravimo katedros
vedëjas prof. dr. Kæstutis Masiulis ir Vilniaus Gedimino technikos uni-
versiteto Tarptautinës ekonomikos ir vadybos katedros vedëjas prof. ha-
bil. dr. Borisas Melnikas.

Posëdþio pradþioje disertacijos autorius E. Barcevièius pristatë savo
darbo kontekstà, problemà, tikslà ir uþdavinius, hipotezes, metodologijà
ir pagrindines iðvadas. Autorius konstatavo, kad disertacija yra aktuali ir
reikðminga moksline prasme dël keleto prieþasèiø:

• E. valdþios studijose vis dar vyrauja „pernelyg optimistinis“, „nete-
oriðkas“ ir „kiek supainiotas pozityvizmas“ (R. Heeks, S. Bailur) –
taigi, reikia tiek teoriðkai, tiek  empiriðkai pagrástø tyrimø.

• E. valdþios ir vieðojo valdymo literatûra „kalbasi“ retai; nepakanka-
mai operacionalizuojama, kas turima omenyje kalbant apie trans-
formaciná ar modernizaciná e. valdþios potencialà – vadinasi, bûtini,
tarpdalykiniai tyrimai.


